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Riktlinje for krisberedskap och civilt Inledning
férsvar

1 Inledning

Denna riktlinje syftar till att konkretisera sékerhetspolicyn i de delar den avser
kommunens arbete med krisberedskap och civilt forsvar. Riktlinjen
konkretiserar dven bilagan till sdkerhetspolicyn, bendmnd Linkdpings
kommuns arbete med krisberedskap och civilt forsvar, vilken faststélls av
fullméktige for respektive mandatperiod. Riktlinjen géller for alla kommunens
ndmnder och forvaltningar samt for bolag ingdende 1 Stadshus AB, i den méin
och i1 den omfattning det framgar av dgardirektiv samt av respektive bolags
bolagsordning.

Riktlinjen redogér for hur kommunen organiserar sin ledning och samordning
vid kris, hot om kris eller vid hojd beredskap savéil kommundvergripande som
forvaltningsspecifikt. Riktlinjen redogor vidare for vilka mojligheter
kommunen har att styra och leda de kommunala bolagen nér sédana
omstandigheter rader.

Kommunstyrelsen ska, med stod av denna riktlinje, kunna leda och samordna
kommunens krisforebyggande arbete i syfte att sdkerstilla att kommunen kan
bedriva all samhillsviktig verksamhet med kontinuitet oavsett yttre eller andra
omsténdigheter, samt ddrigenom bygga upp kommunens formaga till civilt
forsvar.

2 Omfattning

Kommunens dtaganden att med kontinuitet bedriva samhallsviktig verksamhet
giller savil vid kris som vid extraordinér hiandelse 1 fredstid och vid hojd
beredskap. Kommunen forutsitts, i alla ldgen, uppfylla samtliga krav i all den
lagstiftning som reglerar kommunens samhéllsviktiga verksamheter, sdsom
socialtjénstens eller raiddningstjénstens verksamhet. Utifrdn ovanstdende
beskrivning ar alltsd kommunens arbete med krisberedskap av vidare
omfattning &n vad som omfattas av begreppet extraordinér hdndelse. Mot
bakgrund av detta omfattar riktlinjen kommunens samlade arbete inom
krisberedskapsomradet samt inom omrédet civilt forsvar.

2.1 Syfte

Kommunens arbete med krisberedskap och civilt forsvar ska uppfylla de
lagstadgade krav samt de 6verenskommelser om kommunernas arbete med
krisberedskap och civilt forsvar som tecknas mellan MSB och SKR. Syftet med
riktlinjen dr darfor att ge relevanta uppdrag och mandat for att uppfylla de
ataganden inom krisberedskap och civilt forsvar som krivs for att kommunen
ska uppfylla malen i sékerhetspolicyn samt overgripande mal och inriktningar
som anges 1 bilagan till sdkerhetspolicyn.
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Riktlinje for krisberedskap och civilt Hantering av krissituationer i fred samt
forsvar vid hojd beredskap

3 Hantering av krissituationer i fred samt vid hojd
beredskap

Kommunstyrelsen ansvarar for att kommunen har en organisation med god
forméga att hantera kris och extraordinira hindelser 1 fredstid samt att
hirigenom tillse att kommunen har forméga att uppna grundlidggande formaga
till civilt forsvar.

3.1 Process for risk- och sarbarhetsanalys

Kommunen ska analysera vilka extraordindra héndelser i fredstid som kan
intréffa i kommunen och hur dessa hindelser kan paverka den egna
verksamheten. Resultatet av arbetet ska viarderas och sammanstillas i en risk-
och sarbarhetsanalys.

Ett systematiskt arbete med kommunens dvergripande risk- och
sarbarhetsanalys ska vara en naturlig del av kommunens och de kommunala
bolagens arbetsprocesser. Resultatet av denna mynnar ut i forslag péa atgarder
som beddms kunna reducera kommunens sérbarheter som kan uppkomma
exempelvis vid extraordindra héndelser. Dessa atgérder ska framgé av en
detaljerad atgirdsplan som ska presenteras for och godkinns av
kommunstyrelsen en gang per mandatperiod samt beslutas av fullmiktige inom
ramen for flerarsbudget.

De nimnder som bedriver samhillsviktig verksamhet ansvarar for att
kontinuitetsplanering genomfors i syfte att minska risker och sarbarheter i den
egna samhallsviktiga verksamheten. Hur kommunen ska arbeta med den
kommunovergripande risk-och sarbarhetsanalysen samt hur de kommunala
verksamheterna ska arbeta med kontinuitetsplanering, beskrivs i sérskilt
framtagen tillimpningsanvisning, vilken ska faststéllas av
kommundirektdren.

3.2 Kommunkoncernens krisorganisation

Kommunens krisorganisation tar sin utgangspunkt i ordinarie
organisationsstruktur, ansvarsfordelning och beslutsvégar. Detta innebér bl.a.
att ansvaret inte forflyttas vid en kris utan respektive nimnd och forvaltning
ansvarar, sd lang det dr mojligt, for hanteringen.

Varje forvaltning ska ha beredskap att ta emot larm och initiera krishantering
genom att aktivera den lokala krisledningen. Den centrala krisledningens
huvudsakliga uppgift ar att leda eller stotta arbetet vid en kris som berér en
eller flera forvaltningar eller &r kommundvergripande.

3.2.1 Tilldmpningsanvisning for Linkdpings kommuns organisation i
kris och vid hojd beredskap

I syfte att tydliggora kommunens krisorganisation uppdrar kommunstyrelsen at
kommundirektoren att faststilla en tilldampningsanvisning for kommunens
krisorganisation i fred och vid hojd beredskap, vilken tydliggér kommunens
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Riktlinje for krisberedskap och civilt Ho6jd beredskap
férsvar

ledningsorganisation och ansvarsforhallanden inom kommunen 1 kris eller vid
hojd beredskap.

Hartill uppdras 4t kommundirektoren att faststilla de till
tillampningsanvisningen hdrande instruktioner, som behdvs for att sikerstilla
att kommunen har en god forméga att hantera krissituationer i sévil fred som
vid hojd beredskap.

3.2.2 Kommunens krisledningsnivaer

Kommunens krishantering &r indelad 1 fem olika nivaer. Krisledningsnivderna
ska utga fran hur den oonskade hdndelsen paverkar organisationen eller dess
ledningsférméga. Hur krishanteringen ska ske for respektive niva ska beskrivas
1 ovan angivna tillimpningsanvisning.

3.2.3 Kirisledningsnamnd

Kommunen é&r skyldig att ha en utsedd och utbildad krisledningsndmnd.
Krisledningsndmndens ansvar och arbete regleras i kommunens reglemente.

Krisledningsndmnden far fatta beslut om att 6verta hela eller delar av
verksamhetsomraden fran dvriga nimnder i kommunen, i den utstrackning som
ar nddvéandig med hansyn till den extraordinédra hiandelsens art och omfattning.
Néamnden har da till uppgift att ta stillning till den aktuella situationen och de
omedelbara och langsiktiga konsekvenserna, faststdlla kommunens roll och
ansvar samt ange overgripande inriktning for krishanteringen for att dérigenom
ta beslut av principiell beskaffenhet for att kunna hantera hdndelsen.

Krisledningsndmnden har vid en extraordindr hdndelse mojlighet att aterta hela
eller delar av verksamhetsomraden frdn andra ndmnder i den utstrdckning som
ar nodvindig med hénsyn till hdndelsens art och omfattning. S& snart
forhallanden medger sa ska uppgifterna som dvertagits aterga till ordinarie
ndmnd.

4 Hojd beredskap

Vid hojd beredskap ska kommunen fortsatt bedriva den samhallsviktiga
verksamheten, sd 1dngt det 4r mojligt med hénsyn till tillgdng pd personal och
forhallanden 1 6vrigt. For att kommunen ska kunna uppritthélla sin
samhiéllsviktiga verksamhet under h6jd beredskap dr kommunen skyldig att
vidta de forberedelser som behdvs for detta, sdsom planering for
krigsorganisation, bemanning av denna samt nédvéandig kontinuitetshantering.

De forberedande uppgifter som kommunen ska prioritera &r att sidkerstilla att
kommunens krisorganisation har grundliggande kunskaper om vilka uppgifter
kommunen har vid hdjd beredskap, att pdborja arbetet med kommunens
krigsorganisation samt att utreda och verkstélla krigsplacering av personal.
Slutligen ska kommunen prioritera att utdka och stérka arbetet med
sdkerhetsskydd och signalskydd.
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Riktlinje for krisberedskap och civilt Ho6jd beredskap
férsvar

4.1 Civilt forsvar

Civilt forsvar bedrivs 1 syfte att sdkerstdlla samhéllsviktiga verksamheter under
hojd beredskap och att forbereda Sverige for krig. I fredstid utgors kommunens
arbete inom ramen for civilt forsvar av beredskapsplanering och
formagehdjande dtgirder. Utgangspunkten for planeringen av totalforsvaret ér
att under minst tre ménader kunna hantera en sidkerhetspolitisk kris 1 Europa
och Sveriges ndromrade som innebdr allvarliga stdrningar i samhillets
funktionalitet samt krig under del av denna tid.

Inriktning och mélséttning med forstarkningen av totalforsvaret regleras av vid
var tid gillande forsvarsbeslut. Arbetet leds av Forsvarsmakten och
Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap (MSB). Kommunens ataganden
1 arbetet med ateruppbyggnaden av civilt forsvar regleras i en
overenskommelse mellan MSB och Sveriges kommuner och regioner (SKR).

Malsittningen med ateruppbyggnaden av civilt forsvar, dr att kommunen ska
ha forméga att:

e virna civilbefolkningen
e sikerstilla de viktigaste samhaéllsfunktionerna
e uppritthilla en nédvindig forsérjning

e bidra till det militdra forsvarets formaga vid vipnat angrepp eller krig i
var omviérld

e upprétthilla samhéllets motstandskraft mot externa pétryckningar och
bidra till att stirka forsvarsviljan

e bidra till att starka samhéllets formdga att forebygga och hantera svara
pafrestningar pa samhéllet 1 fred

o med tillgéngliga resurser bidra till formégan att delta i internationella
fredsframjande och humanitéra insatser.

Mot bakgrund av ovanstdende ska kommunen fortldpande arbeta med de
forberedelser som behdvs for att kommunen pa sikt ska kunna fullgora sina
uppgifter inom totalférsvaret i hidndelse av krigsfara och krig. I syfte att
uppfylla kommunens prioriterade uppgifter pa omradet, i enlighet med hur de
utvecklas nedan, ges kommundirektdren i uppgift att, inom samtliga omraden
med undantag av sdkerhetsskydd och signalskydd, ta fram och faststilla
tillampningsanvisningar och instruktioner.

4.1.1 Kompetenshdjning gallande totalférsvar

Fortroendevalda och tjanstemén i kommunen behdver ha grundlédggande
kunskaper om de forfattningar och arbetssitt som géller vid hdjd beredskap,
krigsfara och krig. Det dr angelédget att kunskapen om totalforsvaret 6kar.
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Riktlinje for krisberedskap och civilt Ho6jd beredskap
férsvar

Nyckelpersoner 1 kommunens organisation ska under perioden genom
utbildning ges kunskaper om hojd beredskap och totalforsvar.

4.1.2 Krigsorganisation och dess bemanning

Kommunen ska sdkerstilla att samhallsviktiga och lagstadgade verksamheter
fortsatt kan bedrivas under h6jd beredskap. Detta ligger till grund {or
kommunens krigsorganisation och dess bemanning.

I syfte att fastsla och folja upp krigsorganisationens formaga i detta avseende
finns planeringsverktyget Krigsduglighet (KDU) att tillimpa.

Bemanningen av kommunens krigsorganisation kan sikerstillas genom
krigsplacering eller allmén tjansteplikt. Genom krigsplacering sékerstéller
kommunen sin bemanning i krigsorganisationen. Krigsplacering ska utforas for
personer 1 krisledande funktion, nyckelpersoner och for funktioner av vikt for
krigsorganisationen och for att sdkerstdlla kommunens formaga till civilt
forsvar under hojd beredskap.

4.1.3 Ledning av civilt forsvar under hojd beredskap

Vid krig eller fara for krig kan regeringen besluta om hojd beredskap, vilket
innefattar de tva beredskapsnivéerna skéirpt och hogsta beredskap. Vid hojd
beredskap ska kommunen vidta de sdrskilda dtgérder i1 frdga om planering och
inriktning av kommunens samlade verksamhet som dr nddvéandiga for att under
radande forhallanden kunna fullgéra kommunens uppgifter inom totalforsvaret.
Planeringen kan bl.a. avse tjdnstgoring och ledighet f6r personal.

Under hojd beredskap ansvarar kommunstyrelsen for ledningen av den del av
det civila forsvaret som kommunen ska bedriva. En stab for det civila
forsvaret ska, pa uppdrag av kommunstyrelsen, leda den del av det civila
forsvaret som kommunen ska bedriva under hojd beredskap. Kommunens
organisation och ledning vid hdjd beredskap ska framgd av Instruktion for
staben for civilt forsvar, vilken ska tas fram och faststéillas av
kommundirektoren.

Skérpt beredskap

Vad avser skérpt beredskap ska kommunen vidta atgarder kring bemanning,
resurshallning och planering 1 den utstrickning staten kriver.

Vid skarpt beredskap kan regeringen besluta om att infora viss for &ndamélet
avsedd lagstiftning 1 syfte att bl.a effektivisera och underldtta kommunens
arbete under hojd beredskap. Regeringen beslutar om vid vilken tidpunkt och
omfattning som sddan lagstiftning ska trdda ikraft.
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Riktlinje for krisberedskap och civilt Ho6jd beredskap
férsvar

Hbégsta beredskap

Hogsta beredskap innebir att Sverige ar 1 krig. Vid hogsta beredskap dvergar
kommunen till att stodja totalférsvaret genom att stilla om till kommunens
krigsorganisation.

Hogsta beredskap tillkdnnages i media eller genom beredskapslarm.
Beredskapslarm innebér en order till den som é&r krigsplacerad inom
totalforsvaret att omedelbart instélla sig till tjdnstgoring enligt
krigsplaceringsorder eller motsvarande handling.

Vid beredskapslarm trader viss lagstiftning ikraft och ska omedelbart tillimpas.
Vid beslut om skérpt beredskap eller hdgsta beredskap utan beredskapslarm
kan regeringen besluta om att alla eller delar av lagstiftningen ska tillimpas.

Sékerhetsskydd inklusive signalskydd

Arbetet med beredskapsforberedelser inom det civila forsvaret skapar behov av
ett utokat och stirkt arbete med sidkerhetsskydd och signalskydd.
Sdkerhetsskydd géller de verksamheter som bedriver sédkerhetskédnslig
verksamhet och som ddrmed ar av betydelse for Sveriges sdkerhet.
Sédkerhetsskyddslagen, sidkerhetsskyddsforordningen och Sékerhetspolisens
foreskrifter stéller krav pa kommunen att utforma egna styrande regelverk for
att upprétthalla sdkerhetsskyddet. Syftet med kommunens
sikerhetsskyddsarbete ar primart att ge skydd mot antagonistiska angrepp
sdsom spioneri, sabotage, terroristbrott och andra brott mot landets sikerhet.

For att kommunen ska kunna uppratthalla sékerhetsskyddet enligt ovan,
ansvarar sikerhetsskyddschefen, som enligt kommunstyrelsens
delegationsordning har beslutanderitt, for att erforderliga instruktioner tas
fram.
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