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Arbetsmarknadsnamnden

Heltidsaktivering for bistandsbehévande

Forslag till beslut

1. Utbildningskontoret och Social- och omsorgsforvaltningen far i uppdrag att
utfora en fortsatt fordjupad utredning och ta fram en handlingsplan for
inforande av heltidsaktivering i Linkdpings kommun.

2. Arbetsmarknadsndmnden avsitter 150 000 kr under 2019 for att genomfora
utredningen. Medlen tas fran budgetposten Arbetsmarknadsinsatser under
Avdelningen for arbetsmarknad och integration.

Arende

Arbetsmarknadsnamnden har uppdragit till Utbildningskontoret och Social-
och omsorgsforvaltningen att utreda forutsittningar for Linkdpings kommun att
infora heltidsaktivering for bistindsbehdvande. I ett forsta led aterrapporteras
nu utredningen avseende forutséttningar for malgruppen och Linkopings
kommun utifran rattspraxis, malgrupp och omvérldsbevakning.

Ratten till ekonomiskt bistdnd forutsétter att individen gor vad den kan utifrdn
sin egen formaga 1 syfte att kunna na egen forsérjning och anvisas till lampliga
insatser. Genom att utveckla insatser, metod och forhallningssitt utifrén
heltidsaktivering kan Link&pings kommun sdkerstilla att bistindsbehdvande
snabbare kan erbjudas ritt insats utifran individens egen arbetsforméga.

Arbetsmarknadsndmnden foreslds besluta om en fortsatt fordjupad utredning
om forutsittningar och arbetssdtt mellan organisationer och verksamheter inom
och utom kommunen. Heltidsaktivering av deltagare berér bdde kommunen,
Arbetsformedlingen, Region Ostergétland, Forsikringskassan, liksom olika
verksamheter inom kommunen samt naringslivet. Den vidare utredningen
syftar till att kartligga och analysera konsekvenser for exempelvis barnomsorg,
vuxenutbildning, arbetsmarknad och eventuellt andra stodinsatser samt ta fram
forutséttningar for samverkan med externa parter. En tjénst pa halvtid avsitts
for det 1 aug 2019 — 1 feb 2020.
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Beslutsunderlag:
Tjénsteskrivelse Aterrapportering av uppdrag att utreda heltidsaktivering.docx
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Bakgrund
Heltidsaktivering — nagot for samtliga bistandsbehdévande?

Forutséttningar ur ett juridiskt perspektiv

Ekonomiskt bistdnd ska fungera som ett yttersta skyddsnit for manniskor som
har forsorjningssvérigheter. Ritten till ekonomiskt bistand forutsitter att
individen gor vad den kan for att sta till arbetsmarknadens forfogande utifran
sin egen formaga i syfte att kunna na egen forsorjning, och anvisas till lampliga
insatser. Detta gors idag i1 enlighet med socialtjénstlagen.

Att sta till arbetsmarknadens forfogande innebéir att den som ar arbetslos
maste sOka och vara beredd att ta erbjudna lampliga arbeten dven utanfor det
yrkesomréde dir man tidigare arbetat. Skyldigheten att soka arbete inkluderar i
princip ocksa att delta i verksamheter for arbetslosa inom ramen for
arbetsmarknadspolitiken. Socialtjansten har ocksa ritt att kriva att den enskilde
deltar 1 till exempel:

e arbetsmarknadsutbildning

e arbetspraktik

e praktik eller annan kompetenshdjande verksamhet enligt 4 kap. 4 § SoL
(se nedan) eller inom ramen for ndgot av arbetsmarknadsmyndighetens
arbetsmarknadspolitiska program
arbetsrehabiliterande atgérder
arbetssokarverksamhet
grundutbildning i svenska (SFI)
andra delar av sérskilda introduktionsprogram for invandrare som syftar
till att forbereda och underlétta intrdde pé arbetsmarknaden

Av 4 kap. 4 § socialtjanstlagen framgér det att nimnden fr begéra att den som
far forsorjningsstod ska delta i praktik eller annan kompetenshdjande
verksamhet, om den enskilde inte har kunnat beredas nagon ldmplig
arbetsmarknadspolitisk atgard.

Deltagande i praktik/kompetenshdjande verksamhet enligt 4 kap. 4 §
socialtjanstlagen ar reglerad som nedan:
e Syftet med praktiken eller den kompetenshdjande verksamheten &r att
utveckla mgjligheter att 1 framtiden forsorja sig sjdlva och forhindra att
personer blir passiviserade av ett langvarigt bistindsmottagande.

e Att deltaien sddan verksamhet ska vara ett led i en medveten strategi
for att forbattra den enskildes forutséttningar att komma in pa den
reguljdra arbetsmarknaden eller en utbildning.

e Insatsen ska utformas med skélig hinsyn till den enskildes
individuella 6nskemal och forutsiittningar.



¢ Insatsen eller verksamheten ska vara tidsbegransad. Hur lang praktiken
eller den kompetenshdjande verksamheten ska vara far avgoras med
hansyn till den enskildes individuella situation. Verksamheten ska alltsa
vara malinriktad och fér inte ses som en 16sning tills vidare.

Insatserna enligt 4 kap. 4 § SoL ar generellt inte avsedda for personer som
behover tillfalligt ekonomiskt bistdnd, och som bedéms ha goda forutsittningar
att inom rimlig tid fa ett arbete eller en arbetsmarknadspolitisk dtgiard inom
ramen for de ordinarie systemen (prop. 1996/97:124 s. 77). Tillfélligt bistand
har den som beviljats bistand for tre ménader.

For den som utan godtagbart skél avbojer att delta i verksamheten kan det
ekonomiska bistdndet minskas eller i undantagsfall nekas helt, enligt 4 kap. 5 §
socialtjanstlagen. Personer med missbruksproblematik och sociala problem ska
i forsta hand erbjudas stod for sina sociala behov. Dér det finns forutséttningar
kommer dven denna malgrupp att erbjudas insatser som komplement, under
samma premisser som individer fran andra malgrupper.

Sammanfattningsvis ur ett juridiskt perspektiv kan inte kravet att sta till
arbetsmarknadens forfogande gilla for samtliga bistindsbehdvande. Det finns
dven sdrskilda ramar att forhalla sig till 1 anvisning till praktik eller annan
kompetenshdjande verksamhet enligt 4 kap. 4 § socialtjanstlagen. Daremot kan
den person som viljer att inte medverka i insatser som beslutas av
bistdndshandldggare riskera att {2 sitt bistdnd minskat eller indraget. Nar
handliggare utgér fran individens egna individuella forutsittningar for att
faststilla dennes heltid finns juridiskt stod att stélla sadant krav i enlighet med
4 kap. 4 § socialtjanstlagen.

Férutséttningarna ur ett malgruppsperspektiv

Malgruppen bistdndsbehdvande &r ingen homogen grupp — malgruppen sdker
bistdnd av olika orsaker och dr i behov av olika former av insatser for att kunna
bli sjalvforsorjande.

I detta avsnitt nyanseras forutsittningar att infora heltidsaktivering ur ett
malgruppsperspektiv. Utgdngspunkten for de olika malgrupperna ar
nedanstdende diagram, som illustrerar olika orsaker till behov av ekonomiskt
bistand enligt Socialstyrelsens orsakskoder.

4 (8)



5 (8)

Diagram 1: Orsaker till behov av ekonomiskt bistind, april 2019.
Kdlla: Treserva via LinQ
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Omvarldsbevakning

Tva kommuner sticker ut rorande sysselsattning och heltidsaktivering, med
samverkan mellan olika verksamheter inom och utom kommunen; Viaxjoloftet
och Solnamodellen.

Véxjoloftet

Vixjoloftet innebir en arbetslinje for alla kommuninvanare samt krav pa
motprestation for bidrag och en positiv forvintan om arbetsformaga. Konkret
har det inneburit skirpningar av aktivitetskravet for forsorjningsstod och
inforandet av en femdagarsregel, inom vilken man som bidragssokande
behover vara i en insats. Man resonerar s, att pa det hér sittet inkluderas alla
kommuninvanare och gors delaktiga i utvecklingen av Vixjo och far
kommunen att vixa. Det handlar ocksa om arbetsmarknaden for alla Vaxjobor
diar kommunen och Arbetsformedlingen samarbetar for att mota ndringslivet.
Arbetsgivaren har en personlig kontakt med en person frin Vixjoloftet, som
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kan vara badde en kommunal tjansteman eller en handldggare pé
Arbetsformedlingen. Vixjoloftet innebér ocksa tillgang till arbetsmarknaden
for alla Véxjobor med hjilp av individanpassade insatser och en modern
vuxenutbildning. Arbetsplatsernas kompetensforsdrjning och matchning ar i
fokus. Genom att utga fran att alla Vaxjobor kan bidra innebér det ocksa att
varje Vaxjobo som idag &r utan arbete behdver hitta rétt stod.

Solnamodellen

I Solna jobbar man enligt en modell som gar under namnet Solnamodellen.
Kérnan i den &r individanpassade 16sningar till personer med forsorjningsstod
som soker sysselsittning eller arbete. Handldggare pa kommunens
arbetsmarknadskontor moéter individen och gér igenom vad denne vill jobba
med och har f6r bakgrund. Deltagaren matchas sedan med ett foretag eller
erbjuds en kompletterande utbildning; exempelvis datakorkort eller taxikort -
eller andra insatser fOr att gora personen anstéllningsbar. Ett viktigt steg i
Solnamodellen dr den forlingda anstéllningsintervjun, vilket innebér att
deltagaren fir provjobba i tva veckor hos foretaget med 16n fran Solna stad.
Kommunen och Arbetsformedlingen samarbetar for att mota upp deltagarens
behov. Solnamodellen utgér inte fran heltidsaktivering av bistindsbehdvande
eller langtidsarbetslosa. Nyckeln hér dr ndra samarbete med foretagarna i
Solna, samt en lokal dverenskommelse med Arbetsformedlingen. Metoden ger
deltagarna forutsittningar att prova pa arbete pa en arbetsplats och gor
deltagarna delaktiga i sin egen sysselséttning.

Andra kommuner

Tjanstemannautredningen som 1ag till grund for avslag av motion fran (M) att
infora en modell liknande Vixjomodellen i Vetlanda kommun redogjorde for
att det arbete som Vixjomodellen arbetar for redan gors inom ramarna for
verksamheten i1 Vetlanda. Motionen besvarades med att beslut om
heltidaktivering inte dr aktuellt da det redan pagér inom ramarna for befintligt
lagrum och enligt verksamhetens styrdokument och rutiner. Skurups
kommunstyrelse antog den 14 maj 2019 ett reformprogram for ekonomiskt
bistdnd, med krav pa heltidsaktivering av nyanlinda med forsorjningsstod.
Heltidsaktivering 1 det programmet utgér frn individens egna, individuella
forutsittningar. Kommuner som har kontaktats dr Solna, Boras, Skurup.

Pagaende utvecklingsarbete i Linkdping inom omradet arbetsmarknad

Parallellt med pdgaende utredning om heltidsaktivering gors ett
forvaltningsdvergripande arbete med att genomlysa de insatser som finns att
tillgd inom kommunen for individer som star utanfor den reguljira
arbetsmarknaden. Insatserna i genomlysningen finns redan idag inom ramen
for forvaltningarnas ansvarsomrdde och basuppdrag men ser olika ut utifrdn
vilket lagrum malgruppen befinner sig i samt utifran malgruppens behov. I ett
fortsatt arbete med befintliga insatser inom kommunens forvaltningar och
utveckling av dessa kan detta ske utifran utgdngspunkten heltidsaktivering.



— Insatser och pagdende utvecklingsarbete via Samordningsforbundet
sasom Samordningsbron och Drivbénk.

— Ny lokal 6verenskommelse med Arbetsformedlingen. Ett forslag om
utformning ska vara klar i augusti/september.

Ytterligare en part att utgd ifran dr den idéburna sektorn och civilsamhéllet
vilka dr en viktig aktorer att samverka med 1 syfte att nd malet om ett
sjalvstandigt liv och egenforsorjning. I dag finns samverkansmodeller i form av
IOP, idéburet offentligt partnerskap, med idéburna organisationer i syfte att
stirka individer och skapa forutsittningar till ett sjalvstindigt liv och for att
kunna etablera sig pd arbetsmarknaden och ddrmed bli sjidlvforsorjande.

Pégaende arbeten och resultatet av dessa behdver tas med i det fortsatta
utredningsarbetet utifrdn utgangpunkten heltidsaktivering d& detta har
betydelse for hur insatser ska kunna nyttjas pa ett optimalt och resurseffektivt
sétt.

Omraden att undersoka i en férdjupad utredning

Begreppet heltidsaktivering
Begreppet heltidsaktivering behover fortydligas ytterligare.

Deltagarens hela process

Kartldggning av vad som héander efter heltidsaktivering och i steget efter att
egen forsorjning har nétts for individen; vilka fler huvudmaén (statligt,
kommunalt och privata niringslivet) som paverkar individens process fran
forsorjningsstod till formaga att kunna forsorja sig sjdlv. Det handlar bade om
verksamheter inom kommunen, exempelvis barnomsorg och vuxenutbildning,
men dven om andra aktorer som Forsdkringskassan och Arbetsformedlingen.
Flera aktorer behover samverka, bade offentliga myndigheter och néringslivet.

Ekonomiska konsekvenser

For att kunna gora en bedomning av vilka ekonomiska konsekvenser ett
inférande av heltidsaktivering innebér krivs en storre och fordjupad utredning.
Berorda verksamheter inom Linkdpings kommun &r barnomsorg,
vuxenutbildning, arbetsmarknad och eventuellt andra stodinsatser. En
medarbetare foreslds anstillas pa halvtid under sex manader for att géra den
utredningen. Berdknad kostnad for en medarbetare péd halvtid under en period
pa sex manader dr 150 000 kr. Medel tas inom ram for
arbetsmarknadsndmndens budget.

Kommunala mal

Arendet relaterar till foljande kommuné&vergripande mal:

8. Hog egenforsorjningssgrad
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Arendet relaterar till foljande mal hos arbetsmarknadsniimnden:

e Fler deltagare ska efter arbetsmarknadsnamndens insatser Gvergé fran
sysselsdttning till egen forsorjning.

o Samtliga deltagare ska efter arbetsmarknadsndmndens insatser ha fatt
redskap for att kunna forsorja sig sjilva.

e Antal hushéll i Link&ping som uppbar forsorjningsstdd ska minska
2019-2022.

Jamstalldhet

Arendet beddms ha en positiv paverkan for bistdndsbehdvande oavsett
konstillhorighet och bedoms dven ha en positiv paverkan pa
barnréttsperspektivet.

Uppfoljning och utvardering

Aterrapportering av fordjupad utredning sker pa decembernimnd.

Samrad

Samrad har skett med social- och omsorgsdirektor Linda Ljungqvist.

Information eller forhandling enligt lag (1976:580) om
medbestammande i arbetslivet

MBL-information enligt §19 sker 2019-06-18.

Utbildningskontoret
Tor Andersson, tillforordnad Helena Paulsson
utbildningsdirektor avdelningschef arbetsmarknad och

integration

Laila Himél4inen
avdelningschef for forsorjningsinsatser

Beslutet skickas till:

Verksambheter for barn- och
ungdomsnidmnden, bildningsndmnden
samt social- och omsorgsndmnden
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