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Arbetsmarknadsnamnden

Uppfdljning av malgruppen som far uppehalistillstand
enligt den s.k. gymnasielagen

Forslag till arbetsmarknadsnamndens beslut

1. Rapporteringen av uppfoljningen godkanns och lamnas vidare till
kommunstyrelsen.

Forslag till kommunstyrelsens beslut
1. Rapporteringen av uppfoljningen godkénns.

Arende

I enlighet med kommunstyrelsens beslut 2018-10-23 gors en uppfoljning av
maélgruppen som féar uppehéllstillstand enligt den s.k. gymnasielagen.

Uppfoljningen har gjorts utifran omraden utbildning, boende och ekonomi.
Aven omvirldsbevakning inom den nationella sfiren har gjorts.

Uppf6ljningen finner att samtliga ungdomar som kommer i kontakt med
Avdelningen for forsorjningsinsatser pa Social- och omsorgsforvaltningen 1
Linkopings kommun har pdborjat sina gymnasiestudier. Den lokala
uppfoljningen speglar den nationella pa sa vis att boendesituationen 4r en
utmaning for malgruppen. Majoriteten av malgruppen ir i behov av
kompletterande ekonomiskt bistand for att kunna forsorja sig i dagslidget, men
en stor del bedoms kunna bli sjidlvforsorjande genom studiemedelssystemet
fran och med hdstterminen 2019.

Beslutsunderlag:
Tjénsteskrivelse - Uppfoljning av malgruppen med uppehallstillstand enligt gymnasielagen,
2019-05-02
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Bakgrund

Den 1 juli 2018 trddde dndringar i kraft i lagen (2016:752) om tillfélliga
begrinsningar av méjligheten att fi uppehallstillstind i Sverige. Andringarna i
den sa kallade nya gymnasielagen géllde ny mojlighet till begransat
uppehéllstillstind for vissa ensamkommande unga for studier pd gymnasieniva.
Lagen innebar att unga over 18 ar som fatt eller annars skulle fa ett beslut om
utvisning fick mojlighet att ansdka om tillfalligt uppehallstillstdnd (pé 13
manader med mojlighet till forldngning), om vissa andra forutsittningar var
uppfyllda.

Fran dess att lagen trddde i kraft radde juridiska oklarheter géllande om lagen
var tillimplig, med anledning av det sdnkta beviskravet — i september 2018
meddelade Migrationséverdomstolen att lagen var tillamplig.

Majoriteten av de unga som sokte uppehéllstillstdnd enligt den s.k.
gymnasielagen hade en 6ppen ansdkan hos Migrationsverket — under perioden
fram till beslut rdknades de som asyls6kande och hade ritt till logi och
ekonomiskt stod av Migrationsverket.

En del av de unga som sokte uppehéllstillstdnd enligt den s.k. gymnasielagen
hade tidigare fatt avslag pa sin asylansokan. Efter ansokan enligt
gymnasielagen betraktades inte denna grupp som asylsokande utan som
tillstandssokande”. De tillstandssokande hade rétt till erséttning enligt LMA,
lagen (1994: 137) om mottagande av asylsokande, men inte rétt till logi.
Handldggning av erséttningen administrerades av kommunerna, som dérefter
skulle atersoka ersittningen hos Migrationsverket. Frdgan om kommunernas
ansvar att ordna logi for gruppen tillstdndss6kande saknade rattspraxis — enligt
4 kap. 2 § Socialtjanstlagen hade kommunerna d4ndd mdjlighet att erbjuda
insatser sasom boende frivilligt.

Efter beslut om beviljat uppehallstillstind ska de unga i1 férsta hand ordna
boende och forsorja sig sjdlva via studiestodssystemet. Socialndmnder i
kommunerna har inte ndgon generell skyldighet att ordna fram en bostad &t
bostadsldsa.

Fragan om ifall Linkdpings kommun skulle erbjuda dvriga insatser utver det
som avilar kommunen enligt gédllande lagstiftning behandlades av
Kommunstyrelsen vid sammantrdade 2018-10-23. Kommunstyrelsen beslutade
att inte vidta andra atgérder, samt att de nimnder som under 2019 ansvarar for
eller kommer i kontakt med malgruppen ska senast juni 2019 rapportera till
kommunstyrelsen utvecklingen pa omradet.
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Uppfoljning pa nationell niva

Socialstyrelsen' har skickat ut och sammanstallt en enkétundersokning for att
fa en nationell bild av beredskapen i landets kommuner att méta upp behovet
inom malgruppen, framforallt gdllande utbildningsplats och boende.
Sammantaget uppger kommunerna att manga av de unga inom malgruppen har
en utbildningsplats idag, och att kommunerna har beredskap att ordna
utbildningsplatser for ytterligare unga som féar uppehallstillstind utifran den
s.k. gymnasielagen. Kommunerna uppger dven att de har beredskap for att
hantera eventuella behov av forsorjningsstod efter individuell beddmning.

Naér det giller de ungas boendesituation framgar det av enkdtundersdokningen
att kommunerna hanterar detta pa olika sitt, samt att boendesituationen dr den
svaraste fragan for kommunerna att 16sa.

Socialstyrelsen har dven haft kontakt med ett antal barnréttsorganisationer for
att fa deras bild av situationen for malgruppen. De utmaningarna som
barnrittsorganisationerna sag for malgruppen var bland annat att:
e Léang vintan och oklarheter om lagens tillimpning har skapat stor oro
och osédkerhet hos ungdomarna
e Den psykiska ohélsan hos gruppen har dkat
e Avsaknad av trygga boendeplatser for denna grupp och problem att fa
ekonomisk erséttning har paverkat ungdomarnas hélsa.

Ensamkommande barn och unga har ofta erfarenheter av traumatiska
upplevelser och en otrygghet som kommer av att vara barn pa flykt.
Riskfaktorerna for psykisk ohélsa, social problematik och narkotikabruk &r
darfor fler, samtidigt som skyddsfaktorerna ar farre for gruppen
ensamkommande barn och unga én for unga generellt?. En kartlaggning av
ensamkommande barn och ungas psykiska hilsa visar ocksa att
ensamkommande barn som grupp ir dverrepresenterade nér det géller suicid,
och att en trygg och stabil boendemiljo med mycket kontinuitet dr skyddande
faktorer?.

Socialstyrelsens slutsatser i den nationella undersékningen ér att ett tryggt
boende ér en av de grundlidggande forutsdttningarna for att mélgruppen ska
kunna fullf6lja sina studier, vilket &r lagstiftarens intention med den s.k.
gymnasielagen. Forutsittningarna for detta ser olika ut i landets kommuner.

! Socialstyrelsen, Kommunernas beredskap — unga som far uppehdllstillstind enligt den nya
gymnasielagen, 2018-12-18.

2 Regeringsuppdrag att kartligga narkotikavanor bland ensamkommande barn och unga.
Folkhélsomyndigheten. 2018

3 Kartldggning av sjalvskadebeteende, suicidforsok, suicid och annan dédlighet bland
ensamkommande barn och unga. Karolinska Institutet 2018.



http://www.socialstyrelsen.se/Lists/Artikelkatalog/Attachments/21187/2018-12-52.pdf
http://www.socialstyrelsen.se/Lists/Artikelkatalog/Attachments/21187/2018-12-52.pdf

Uppféljning pa lokal niva

Nedan foljer en uppfoljning pa lokal niva av malgruppen utifran omraden
utbildning, boende och ekonomi. Uppfdljningen har skett genom
enkédtundersokning till handldggare som har kontakt med mélgruppen inom
Avdelningen for forsorjningsinsatser (AFI) pa Social- och
omsorgsforvaltningen.

Per den 30 mars 2019 dr det 60 ungdomar som har fétt uppehéllstillstdnd enligt
den s.k. gymnasielagen och som beviljas kompletterande ekonomiskt bistdnd
genom AFI ménadsvis. Fram till den 30 mars har AFI haft ett inflode av 5 till 7
nya drenden per vecka dir ungdomar har fatt uppehallstillstdnd och ansdker om
kompletterande ekonomiskt bistand. Det &r néstintill inga ungdomar som é&r i
kontakt med AFI och som ingér i mélgruppen tillstdndssokande” langre.

Utbildning

Samtliga 60 ungdomar har pabdrjat studier pa4 gymnasieniva. Majoriteten av
ungdomarna misskdter inte sina studier, och far dirmed erséttningar via
studiestodssystemet (studiehjilp alternativt studieldn och bidrag).

Boende

Majoriteten (45) av ungdomarna bor inneboende. Nagra (5) bor i andra hand.
Det dr ndgon enstaka ungdom som har forstahandskontrakt. Nigra (4) av
ungdomarna far bistand till tillfalligt boende (vandrarhem) da de inte har
lyckats 16sa boendesituationen sjilva, och ndgra (5) ungdomar saknar bostad
och flyttar runt mellan olika vinners boenden.

Ekonomi

Enligt regeringen ska ungdomarna som far uppehallstillstdnd enligt den s.k.
gymnasielagen forsorja sig genom studiestodssystemet:

e Studiehjélp pa 1250 kr samt extra tilldgg pa 855 kr per ménad ldmnas
langst till och med det forsta kalenderhalvaret det ar den studerande
fyller 20 ar.

e Direfter kan den studerande soka studiemedel, som bestar av 1an och
bidrag. For heltidsstuderande individer utan 6vriga inkomster kan
studiemedel vara ca.10 000 kr per manad.

Socialtjinsten har det yttersta ansvaret och ekonomiskt bistand kan bli aktuellt
for de individer som inte kan tillgodose sina behov pa annat sitt, om det
behovs for att uppnaé skilig levnadsniva. Kravet pa att sta till arbetsmarknadens
forfogande, vilket annars ar ett krav for bistandsbehdvande, géller inte for den
hir mélgruppen enligt regeringen.
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Majoriteten av ungdomarna som ar aktuella pa AFI dr fodda 1999 och har
ddrmed inte rétt till studiemedel d&nnu. De erhaller studiehjélp och beviljas
kompletterande ekonomiskt bistand.

Det ar forst hostterminen 2019 som de kan ansdka om studiemedel, och
beddmningen gors att manga kommer dérefter att kunna forsorja sig enbart
genom studiemedelssystemet. Farhdgan finns att dem som har hoga
boendekostnader (géller ungdomarna med forsta- eller andrahandskontrakt
alternativt dem som bor pa tillfdlliga boenden) inte kommer att kunna forsorja
sig sjdlva enbart genom studiemedelssystemet. Konsekvensen blir att de blir
fortsatt bistdndsbehdvande.

Se vidare om ekonomiska konsekvenser utover individuell niva under nésta
avsnitt.

Ekonomiska konsekvenser

Malgruppen tillstdndssokande hade rétt till ersidttning enligt LMA, lagen (1994:
137) om mottagande av asylsokande. Beviljande av ersittningen
administrerades av kommunerna. Kommunerna har ritt till erséttning av
Migrationsverket for kostnader som foljer av att bistdnd har utbetalats enligt
LMA. Dessa kostnader uppgick till cirka 131 000 for perioden september 2018
—mars 2019. Kostnaderna har dtersokts kvartalsvis hos Migrationsverket.

Kommunen erhaller 4ven en schablonersittning pa 750 kr per dygn for
mottagande av de unga som:

- Armellan 18 och 20 &r,

- Har varit ensamkommande barn,

- Inte har ndgon fordlder som &r folkbokford i Sverige och

- Har beviljats studiehjilp for ndgon av minaderna i det kvartal som

ersdttningen avser.

Schablonersittningen upphor nir individen dr mellan 19 och 20 ar.

Schablonersittningen for den har mélgruppen kommer till Social- och
omsorgsnamnden, och anvinds till stédboende, HVB-boende,
utslussldgenheter samt boendestdd till de ungdomar som behdver det. En del av
intdkten gar ocksa till att ticka kostnader for familjehem.

Om forutsdttningar for ritt till schablonersattning pa 750 kr per dygn inte &r
uppfyllda fir kommunen étersoka ersdttning for forsorjningsstodstod fram till
ungdomen fyller 21 &r. Kostnaden atersoks per kalenderér.

Kommunala mal

Arendet relaterar till nedanstiende av kommunfullmiktiges mal:

6. Goda villkor for ett jamlikt, meningsfullt och hélsosamt liv
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8. Hog egenforsorjningsgrad
10. Hallbar ekonomi

Jamstalldhet

Malgruppen bestar frimst av pojkar, som har ansékt om och beviljats
uppehallstillstdnd enligt den s.k. gymnasielagen. Enligt nationella uppgifter
frén Migrationsverket dr det drygt 3 % av ansdkningar som har kommit frn
flickor.

Samrad

Majoriteten av ungdomarna som ir aktuella p4 AFI kommer att ansoka om
studiemedel fran och med hosten 2019. Samrad har déarfor gjorts med
handldggare pd Centrala studiestddsndmnden (CSN), dér det har framkommit
att handldggarna har beredskap att handldgga ansdkningar om studiemedel fran
den hir mélgruppen, utifrdn gillande riktlinjer och lagstiftning om studiestod
till utlindska medborgare.

Samrdd har dven skett med handlidggare pa Utbildningskontoret for att fa
uppgifter om hur malgruppen hanterar sina studier pa gymnasieniva och for att
4 Utbildningskontorets beddmning om hur manga i malgruppen som kommer
att kunna fullgora sina studier inom perioden for det tidsbegrénsade
uppehallstillstdndet. Utbildningskontoret har ett pagéende arbete med att
sammanstélla dessa uppgifter, och bildningsndmnden kommer att
aterrapportera om utvecklingen inom omradet vid ett senare skede.

Information eller forhandling enligt lag (1976:580) om
medbestammande i arbetslivet

MBL-information eller forhandling &r inte pakallad.

Kommunledningsforvaltningen Utbildningsforvaltningen
Paul Hakansson, kommundirektor Tor Andersson, bitrddande
utbildningsdirektor

Beslutet skickas till:
Kommunstyrelsen

Social- och omsorgsdirektdr, Linda
Ljungqvist
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