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Arbetsmarknadsnamnden

Integrationsplikt i Linkdping, svar pa motion (KD)

Forslag till arbetsmarknadsnamndens beslut
1. Utbildningskontorets forslag tillstyrks.

Forslag till kommunstyrelsens beslut
1. Utbildningskontorets forslag tillstyrks.

Forslag till kommunfullmaktiges beslut

1. Motionen besvaras med hénvisning till att ett villkorat ekonomiskt bistdnd
kopplat till prestationer under etableringsprocessen ej ér relevant att utreda
da det redan ar lagstadgat i 4 kap 4 § samt 5 § 1 socialtjanstlagen
(2001:453).

Arende

Kristdemokraterna i Linkoping foreslér i en motion att rétten till ekonomiskt
bistand till personer som finns i etableringsprogrammet och ér inskrivna pa
kurs 1 SFI, Svenska for invandrare, ska villkoras i relation till nirvaro, aktivt
deltagande och progression inom SFI-kursen. Det ska ske genom att individens
etableringsplan kopplas till SFI, arbetsmarknadsinsatser och SO
(Samhéllsorientering). Motionen foreslar dven att en utredning ska initieras
med syfte att sékerstélla att SFI-studerande som inte star till arbetsmarknadens
fulla forfogande erbjuds praktik eller annan arbetstraning i samband med sina
studier.

Individuella etableringsplaner handlidggs idag av Arbetsformedlingen, och
Forsékringskassan ansvarar for utbetalning av etableringsersittning. Vissa
individer som befinner sig 1 etableringsprocessen uppbir ekonomiskt bistdnd.
Ekonomiskt bistdnd dr idag forenat med motprestation frén individen samtidigt
som kommunen har en skyldighet att sorja for alla kommuninvanares vélfard.
Ett villkorat ekonomiskt bistdnd kopplat till prestationer under
etableringsprocessen i1 form av en integrationsplikt” dr déarfor inte aktuellt att
utreda, d& det redan dr lagstadgat 14 kap 1 §, 4 § samt 5 § socialtjanstlagen
(2001:453). Praktik eller arbetstraning parallellt med studier inom SFI finns
utrymme for idag enligt individuella handlingsplaner inom
etableringsprocessen.
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Beslutsunderlag
Tjansteskrivelse — Integrationsplikt i Linkdping, svar pa motion (KD), 2019-03-22
Motion — Integrationsplikt i Linkdping (KD)
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Bakgrund

For att ge en heltickande och informativ bild av hur erséttning och bistind ser
ut for individer som befinner sig i etableringsprocessen i Sverige, kommer hir
en kort bakgrund med beskrivning av de olika aktorernas ansvarsomrade, samt
hur processen ser ut.

Etableringsprocessen i Sverige

Nér en nyanldnd person har genomgatt asylsokningsprocessen och beviljats
uppehéllstillstind, pabodrjas en ny process, den att etableras i det svenska
samhillet. Den 1 januari 2018 infordes ett nytt regelverk for etableringsinsatser
(lagen (2017:584) om ansvar for etableringsinsatser for vissa nyanldnda
invandrare). Det nya regelverkets syfte ar att underlétta for personer som ar nya
1 Sverige for att de, sd snabbt som mojligt, ska lira sig svenska, komma i arbete
och klara sin egen forsorjning i landet. Det dr Arbetsformedlingen som har det
samordnande ansvaret for etableringen. Forsidkringskassan beslutar om
etableringserséttningen for de som deltar i etableringsprogrammet. Rétten till
etableringserséttning och andra tilldgg regleras 1 F'érordning (2017:819) om
ersdttning till deltagare i arbetsmarknadspolitiska insatser. Det dr dven
Forsdkringskassans ansvar att besluta om och betala ut tilldggserséttningar som
etableringstilligg och bostadsersittning (2 kap 12 § (2017:819)).

Forenklat ser ansvarsfordelningen mellan olika offentliga myndigheter ut enligt
figur nedan géillande etableringen.

Aktorer som samverkar i etableringen &r (kélla: arbetsformedlingen.se):

Aktor Ansvarsomrade Exempel pa ersittning/
bistind for individen
Arbetsformedlingen |- upprittar en individuell Etableringserséttning
planering tillsammans (Forsdkringskassan).

med den nyanlédnde ochi | Bostadsbidrag,
samverkan med berdérda forédldrapenning,
kommuner, myndigheter, | sjukpenning
foretag och (Forsékringskassan).
organisationer. Hemutrustningslan
Planeringen ska normalt | (CSN).
omfatta aktiviteter pa
heltid.
Kommunerna - ta emot nyanlédnda Ekonomiskt bistdnd

- hjélper till med (Socialkontoret).
bostadsforsorjning

- star for undervisning i
svenska (SFI),
samhillsorientering (SO)
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och annan
vuxenutbildning

- ansvarar for skola,
barnomsorg och insatser
inom det sociala omridet.

Linsstyrelserna - medverkar till att det

finns beredskap hos
kommunerna beslutar om
fordelning av nyanlédnda
mellan kommuner i lénet,
sa kallat kommuntal

- frimjar regional
samverkan och foljer upp
organisering och
genomforande av insatser
for nyanldnda pa regional
och kommunal niva.

Ersattning till individen

Nar individen gér in 1 etableringsprogrammet utformas med hjilp av
Arbetsformedlingen en individuell handlingsplan for den fortsatta etableringen
och integrationen i det svenska samhdllet (11 § etableringslagen 2017:820).

Handlingsplanen ldggs upp under en maximal tid pa 24 ménader, men da varje
plan dr individuell beror ldangden péd programmet pa individens egna
forutséttningar. Under tiden som handlingsplanen for etablering {oljs far
individen etableringserséttning, vilken hanteras av Forsdkringskassan. Om den
ersdttningen inte ricker till for omkostnader rérande uppehille och social
vilfard, kan vid behov ansdkas om ekonomiskt bistand fran kommunen.
Individen kan dven uppbéra bostadsbidrag och fordldrapenning (forordning
2017:819 2 kap 5) men di minskas etableringserséttningen med motsvarande
belopp den aktuella dagen. Det sker siledes en samordning med andra
forméner.

Gillande rétt och utbetalning av ekonomiskt bistand, som dr ett kommunalt
ansvar, regleras motprestationskrav for att erhalla bistand 1 socialtjdnstlagen
4:1 och 4:5. Den som inte kan forsorja sig men som kan arbeta har rétt till
ekonomiskt bistand enligt forsta stycket 14 kap 1 § (2001:453) om han eller
hon stér till arbetsmarknadens forfogande.

I 4 kap 4 § socialtjanstlagen (2001:453) stér att socialndmnden 1 aktuell
kommun fér begira att den som far ekonomiskt bistand under viss tid ska delta
1 av ndmnden anvisad praktik eller annan kompetenshdjande verksamhet om
den enskilde inte har kunnat erbjudas ndgon ldmplig arbetsmarknadspolitisk
atgird.
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14 kap 5 § socialtjanstlagen (2001:453) star att om den enskilde utan
godtagbart skél avbojer att delta 1 praktik eller annan kompetenshéjande
verksamhet som anvisats enligt 4 §, far fortsatt ekonomiskt bistdnd végras eller
nedsittas. Detsamma géller om han eller hon utan godtagbart skil uteblir fran
praktiken eller den kompetenshojande verksamheten.

Slutsats

Det som i Kristdemokraternas motion foreslas beslutas i relation till individens
prestation rorande studier i SFI och SO, samt i fraga om praktik under SFI ar
reglerat 14 § och 5 § 1 socialtjanstlagen (2001:453), 1 skollagen 2010:800 20
kap 25 §, samt i 2 kap 12 § forordning (2017:819) om erséttning till deltagare i
arbetsmarknadspolitiska insatser. Utover det dr ekonomiskt bistdnd som
beslutas av handldggare inom Social- och omsorgsforvaltningen individbaserad
och beslut om bistand utgar fran den enskilde individens behov och
forutséttningar i fraga om att sté till arbetsmarknadens forfogande, delta i
undervisning 1 SFI och SO samt fungera som en samhéllsmedborgare 1 den
sociala kontext man befinner sig i.

Kristdemokraterna foreslar i sin motion tva beslutspunkter.

1. Utforma forslag till integrationsplikt i Linkdpings kommun, kopplat till
individuella etableringsplaner med fokus pa SFI,
arbetsmarknadsinsatser och samhéllsorientering. Integrationsplikten ska
innehélla krav pd nérvaro, aktivt deltagande och progression. Foljs inte
kraven utgér rétten till ekonomiskt bistand och andra férméner.

Detta dr lagstadgat idag. En individ i etableringsprogrammet med en
individuell handlingsplan kan fa olika former av bistdand eller bidrag
for att klara sitt uppehdlle. Etableringsersdttning ansvarar
Forsdkringskassan for, den har inte Linkopings kommun rddighet over.
Etableringsersdttning utgdr till individer som befinner sig i
etableringsprogrammet, vilket kan vara upp till 24 mdnader.
Arbetsformedlingen ansvarar for individuella etableringsplaner for
varje individ; SFI och SO tillhandahdlls av Linkopings kommun i
samarbete med Region Ostergétland.

Ekonomiskt bistand som erhalls enligt socialtjdnstlagen handldggs av
socialsekreterare/ handldggare pa Social- och omsorgsforvaltningen i
kommunen. Ekonomiskt bistand beviljas i enlighet med en individuell
handlingsplan och beslut kan fattas att dra in rdtten till ekonomiskt
bistand om planen inte foljs av individen. Handlingsplanen kan
innehalla ataganden som exempelvis ndrvara vid undervisning i SFI
och SO, samt delta i arbetsmarknadsinsatser (till exempel praktik).
Under mars 2018 var det 112 personer i Linkopings kommun som
befann sig i etableringsprogrammet och som uppbar ekonomiskt
bistand. Motsvarande siffra for april 2018 var 97 personer. Individens
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rdtt till ekonomiskt bistdnd dr reglerad i socialtjinstlagen idag
(2001:453, 4:1 och 4:5), ddr det dven finns bestimmelser for ndr rdtten
dras in, det vill sdga ndr individen inte har uppfyllt kraven.

2. Utreda hur Linkdpings kommun kan sdkerstilla att SFI-studerande som
saknar koppling till arbetsmarknaden erbjuds praktik eller annan
arbetstrdning 1 samband med sina studier.

Inom ramarna for SFI finns idag reglerat hur deltagare ska planera sitt
deltagande i SFI-undervisning som kommunen tillhandahaller. Ddir
finns utrymme for praktik eller annan arbetstrdning (skollagen
2010:800 kap 2025 g, 26 §, 27 §).

I Linkopings kommun planeras SFI-undervisning i block om
formiddags- eller eftermiddagspass i syfte att ge deltagarna utrymme
och tidsmdssig mojlighet att delta i arbetsmarknadsinsatser. De
timmarna som ldggs pd arbetstrdning rdknas in i den totala
omfattningen av SFI, som ska motsvara heltidsstudier. Behovet av
individens arbetstrining eller — forberedelse kartliggs i samband med
att etableringsprogrammet skapar en individuell handlingsplan.

Kommunala mal

Mal 7: En sammanhallen kommun med framtidstro och delaktighet.
Jamlikheten ska 6ka och alla invanare 1 Linkopings kommun ska kdnna
trygghet och ha tillgéng till sociala insatser utan forbehall. Sociala insatser ska
bygga pa samverkan, helhetssyn och langsiktighet.

Samrad

Samrad gillande socialtjdnstlagen har skett med verksamhetsutvecklare pa
avdelningen for forsorjningsinsatser, AFI, pd Social- och
omsorgsforvaltningen. Handldggare har sékerstéllt det juridiska
forhallningssittet till motionens innehdll géllande ekonomiskt bistdnd i den héar
skrivelsen och samtycker till forslaget.

Information eller forhandling enligt lag (1976:580) om
medbestammande i arbetslivet

MBL-information eller forhandling &r inte pakallad.

Kommunledningsforvaltningen Utbildningsforvaltningen

Paul Hakansson Anne Hallberg
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Beslutet skickas till
Kommunfullmiktige
Motionérerna
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