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Aktivitetskrav inom forsorjningsstodet - for arbete,
egenforsorjning och nationell likformighet Ds 2024:29,
yttrande till Socialdepartementet

Forslag till arbetsmarknadsnamndens beslut
1. Integrations- och arbetsmarknadsforvaltningens forslag till beslut tillstyrks.

Forslag till social- och omsorgsnamndens beslut
1. Socialférvaltningens forslag till beslut tillstyrks.

Forslag till kommunstyrelsens beslut

1. Yttrande lamnas enligt Integrations- och arbetsmarknadsférvaltningens
samt Socialférvaltningens forslag till beslut.

Arende

| Ds 2024:29, Aktivitetskrav inom férsériningsstédet - fér arbete,
egenférsérjning och nationell likformighet, foreslas att ett aktivitetskrav for
vuxna kvinnor och man som uppbar forsorjningsstdd infors i socialtjanstlagen.
Aktivitetskravet ska innebara dels ett krav for individens ratt till
forsorjningsstod, dels en skyldighet for kommunerna att tillhandahalla
aktiviteter och insatser som méter behovet av en meningsfull
heltidssysselsattning. Insatserna ska vara ett komplement till dvriga statliga
och kommunala arbetsmarknadspolitiska insatser och ska utformas sa att
deltagarna ar oférhindrade att ta ett arbete samt aven i 6vrigt kan sta till
arbetsmarknadens férfogande. Rent konkret kan det handla om aktiviteter for
att 6ka den enskildes formaga att arbeta eller studera, som férbattrar
sprakkunskaper, inom kommunal forvaltning eller for att ska jobb.

Utredningen féreslar en relativt bred malgrupp for aktivitetskravet men vissa
grupper ska undantas, bland annat féraldrar till barn under ett ar och de som
redan har sysselsattning pa heltid i form av arbete, studier eller statliga,
kommunala eller regionala insatser. Utredningen lamnar inga férslag om
finansiering och ersattning till kommunerna, men berdknar kommunernas
kostnader for att tillhandahalla aktiviteter i enlighet med forslaget till mellan 2,9



miljarder kronor och 3,2 miljarder kronor. Samtliga forfattningsférslag foreslas
trada i kraft den 1 juli 2026.

Sammantagen beddmning

Linkdpings kommun staller sig i huvudsak positiv till utredningens
forslag, och anser att aktivitetskravet kan bidra till stérre likvardighet
och rattssakerhet samtidigt som lokal anpassning majliggors.
Kommunen tillstyrker darmed inférandet av ett aktivitetskrav i
socialtjanstlagen och férordar utredningens alternativforslag.

Linkdpings kommun anser att utredningens kostnadsberakning ar
rimlig och ger en god fingervisning om vad reformen som minst kan
tankas kosta om ambitionerna ska infrias. En tillracklig finansiering ar
helt central for att sakerstalla kommunernas kapacitet att tillhandahalla
meningsfulla aktiviteter. Reformen behdver vara fullt ut finansierad i
enlighet med den kommunala finansieringsprincipen och
kommunernas ersattning bor inordnas i de generella statsbidragen.

Linkdpings kommun delar inte utredningens beddmning att utbildning
inom exempelvis kommunal vuxenutbildning inte skulle vara en lamplig
insats inom aktivitetskravet. Kommunen delar inte heller utredningens
beddmning att arbetsplatsférlagda aktiviteter endast ska kunna
anordnas inom kommunal férvaltning, och inte inom exempelvis
kommunala bolag eller idéburen sektor.

Linképings kommun delar inte utredningens bedémning att
kommunernas insatser inom aktivitetskravet ska vara fortsatt
sekundara och komplementara i relation till Arbetsférmedlingens
insatser. Kommunen férordar vidare skarpta aktivitetskrav for aven
Arbetsférmedlingen och dess leverantdrer, samt en skarpare reglering
av samverkan kring individer som berdrs av aktivitetskravet genom en
SIP-inspirerad samverkansstruktur dar alla berérda parter deltar.

Linképings kommun saknar forslag i utredningen om utékad tillgang till
barnomsorg oavsett hemkommun, och vill patala behovet av likvardig
tillgang till barnomsorg som en central faktor for att reformen inte ska
fa negativa konsekvenser for jamstalldheten mellan kvinnor och man.

Beslutsunderlag:

Tjansteskrivelse — Aktivitetskrav inom forsorjningsstodet - for arbete, egenforsorjning
och nationell likformighet Ds 2024:29, yttrande till Socialdepartementet, 2025-01-17
Bilaga - Yttrande
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Bakgrund

Utredningens direktiv

| april 2022 gav regeringen en utredare i uppdrag att analysera och féresla hur
ett tilldgg om aktivitetsplikt fér mottagare av forsérjningsstdd kan inféras i
socialtjanstlagen (2001:453). Syftet med en aktivitetsplikt ar att ge individen
ytterligare stod for att narma sig arbetsmarknaden genom aktiviteter som
bland annat bidrar till att bryta isolering, forbattra halsa samt framja integration
for utrikes fédda kvinnor och man. Enligt uppdragsbeskrivningen ska
aktivitetsplikten innebara dels en skyldighet fér den enskilde att delta i
aktivitet, dels en skyldighet fér kommunen att tillhandahalla sadana aktiviteter.
Aktiviteterna ska inte ersatta befintliga arbetsmarknadspolitiska insatser eller
kommunala arbetsmarknadsinsatser, utan utgéra ett komplement till dessa
med syfte att mdjliggéra en meningsfull heltidssysselsattning.

Uppdraget var inledningsvis inriktad pa aktivitetsplikt for vuxna
forsorjningsstodstagare med forsorjningshinder arbetslos, utan annan
ersattning. Uppdraget vidgades dock av regeringen i mars 2023 till att
innefatta ett aktivitetskrav for malgruppen vuxna man och kvinnor som uppbar
férsorjningsstdd, oavsett forsérjningshinder. Utredningen har genomférts
internt pa Socialdepartementet som en sa kallad bokstavsutredning.

Utredningens utgangspunkter

Utredningen har haft ett forhallandevis snavt uppdrag att féresla hur ett
aktivitetskrav kan inforas, snarare an att utreda om ett sadant krav ska inforas.
Utredningen finner dock flera starka skal som talar for [ampligheten att infoéra
ett aktivitetskrav. Trots att kunskapslaget ar nagot osakert pa grund av bristen
pa systematisk dokumentation, utvardering och forskning, bedémer
utredningen att den forskning som finns att tillga visar att aktivering ar viktigt
for att bryta passivitet och isolering. Studier visar bland annat att
arbetsplatsnara praktik och utbildning kan ge positiva arbetsmarknadseffekter,
liksom en bredd av parallella och kompletterande insatser.

Utifran uppdragsbeskrivningen och radande kunskapslage lagger utredningen
sina forslag baserat pa foljande utgangspunkter:

¢ Regleringen i lag ska skapa en storre likvardighet 6ver landet,
samtidigt som utrymme fér lokal anpassning och flexibilitet behéver
sakerstallas.

e Den dvergripande ansvarsfordelningen mellan staten och kommunerna
inom arbetsmarknadspolitiken ska lamnas oférandrad.

e Aktiviteterna ska vara ett komplement till befintliga statliga och
kommunala arbetsmarknadsinsatser.

e Aktivitetskravet maste fungera i praktiken, och aktiviteterna ska vara
meningsfulla och pa heltid.
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e Aktivitetskravet ska inte skapa inlasningseffekter, ett forsvagat
arbetsmarknadsperspektiv, eller att Arbetsformedlingen fransager sig
ansvaret for arbetsldsa som star langt ifran arbetsmarknaden.

Utredningens forslag

Ett aktivitetskrav inférs i socialtjénstlagen

| enlighet med uppdragsbeskrivningen foreslar utredningen att ett
aktivitetskrav ska inféras i socialtjanstlagen. Aktivitetskravet ska innebara dels
ett krav for individens ratt till forsorjningsstdd, dels en skyldighet for
kommunerna att tillhandahalla aktiviteter och insatser som méter behovet av
en meningsfull heltidssysselsattning. Kommunen ska kunna satta ned eller
neka forsorjningsstdd for individer som utan godtagbart skal avbojer att delta i
insatser. Skyldigheten att stalla aktivitetskrav ska intrada efter tva
sammanhangande manader med forsorjningsstdd, men kommunen ska kunna
stélla ett sadant krav redan fran férsta dagen med férsoérjningsstod.

Insatserna inom ramen for aktivitetskravet

Insatserna inom aktivitetskravet ska komplettera dvriga statliga och
kommunala arbetsmarknadspolitiska insatser och ska aven utformas sa att
deltagarna ar oférhindrade att ta ett arbete samt aven i 6vrigt kan sta till
arbetsmarknadens forfogande. Detta medfér att insatserna enligt utredningen
bdr kunna avbrytas med kort varsel om en deltagare blir erbjuden ett arbete
eller en insats hos Arbetsférmedlingen. Dartill ska kommunen se till att
deltagare ges uppehall i aktiviteterna i fyra sammanhangande veckor per ar
som sammanfaller med de kommunala skolornas sommarlov, och att det
upprattas en individuell handlingsplan for deltagare i insatserna.

Utredningen foreslar fyra relativt breda typinsatser som ska erbjudas av
samtliga kommuner men aven kunna anpassas efter lokala férutsattningar och
behov. Den forsta typinsatsen ar aktiviteter som syftar till att motivera
individen eller 6ka hans eller hennes férméga att ta ett arbete, pabérja en
utbildning eller delta i andra insatser som har dessa syften. Malsattningen for
denna typ av insats ska vara progression och att fora deltagaren narmare
arbetsmarknaden. Exempel pa aktiviteter kan vara vagledande och
motiverande gruppaktiviteter eller vara inriktade pa grundlaggande digital
kompetens och samhallsorientering. Eftersom insatsen ska vara flexibel och
kunna avbrytas med kort varsel anser utredningen att utbildning i kommunal
vuxenutbildning eller via bildningsférbund inte &r en lamplig insats att erbjuda
inom aktivitetskravet.

Den andra typinsatsen som utredningen foreslar ar aktiviteter som syftar till att
Oka individens spréakliga férutséttningar att ta ett arbete, pabdrja en utbildning
eller delta i andra insatser som har dessa syften. Insatsen liknar den ovan
men utredningen menar att sprakkunskaper ar sa centrala for att komma in pa



5 (8)

den svenska arbetsmarknaden att det ar viktigt att kommunerna sakerstaller
tillgang till aven specifikt sprakutvecklande insatser.

Utredningens tredje typinsats inom aktivitetskravet ar arbetsplatsférlagda
aktiviteter inom en kommunal férvaltning. Syftet ar att skapa meningsfullhet for
bade deltagare och samhalle, genom att insatsen tillfér nagot av varde for
samhallet i stort. Utredningen féreslar att denna typ av insats inom ramen for
aktivitetskravet endast ska kunna anordnas i kommunal férvaltning, och alltsa
inte i exempelvis kommunala bolag, inom idéburen sektor eller i sociala
foretag. Anledningen till utredningens stallningstagande i denna del ar dels att
minimera risken for inlasningseffekter och negativa incitament att halla kvar en
deltagare i insats, dels att insatsen inte ska bryta mot gallande regelverk
sasom EU:s statsstddsregler eller skapa en snedvridning av konkurrensen.

Den fjarde typinsatsen som utredningen foreslar ar aktiviteter inriktade pa
jobbsbkande. Har kan insatserna exempelvis inkludera stod i att utforma
ansokningshandlingar eller férberedelser infor intervjusituationer.

Malgrupp for aktivitetskravet

| enlighet med tillaggsdirektivet foreslar utredningen att en férhallandevis bred
malgrupp ska vara aktuella for aktivitetskravet — i stora drag alla vuxna
personer som far forsorjningsstdd ska i grunden tillhéra malgruppen for
aktivitetskravet. Om, och i vilken utstrackning, en person som tillhér
malgruppen faktiskt ska ha aktiviteter inom ramen for aktivitetskravet ska
sedan avgoéras av hans eller hennes formaga att delta i aktiviteterna och i
vilken utstrackning han eller hon redan deltar i andra aktiviteter. Detta ar en
bedémning som kommunen ska ges full radighet dver. Krav pa deltagande
ska aven anpassas till individens eventuella dvriga aktiviteter och inte
Overstiga 40 timmar per vecka. Nagot krav pa att delta i insatser inom ramen
for aktivitetsansvaret ska dock inte stallas pa den som:

1. redan har sysselsattning pa heltid i form av arbete, studier eller
statliga, kommunala eller regionala insatser,

2. har uppnatt riktaldern for pension enligt 2 kap. 10 a—d §§
socialférsakringsbalken,

3. har sjukerséattning, i den del han eller hon har sjukersattning, eller

4. ar foraldraledig med ett barn som inte har fyllt ett ar.

Deltagare i Arbetsférmedlingens sa kallade férmedlingsinsatser, det vill sdga
de som deltar i insats genom myndighetens upphandlade leverantdrer, ska
enligt utredningen rédknas som heltidssysselsatta och darmed inte tillhéra
malgruppen for aktivitetskravet oavsett hur deras faktiska aktivitetsniva ser ut.
Utredningen foreslar aven att krav pa hushall med barn att delta i insatser
inom aktivitetskravet maste vara rimligt i forhallande till hur mycket
barnomsorg kommunen erbjuder barnet.



Utover detta huvudforslag pa malgrupp lagger utredningen aven ett
alternativforslag som medfor en nagot snavare malgrupp for aktivitetskravet. |
alternativforslaget undantas inte bara personer som har heltidsaktiviteter
genom Arbetsféormedlingen utan dven de som har denna typ av aktiviteter pa
deltid. Anledningen till detta &r att utredningen bedémer att det finns vissa
risker och utmaningar med ett aktivitetskrav i linje med utredningsdirektiven,
framférallt kopplat till Arbetsformedlingens formaga att fullt ut svara upp mot
de krav som huvudférslaget medfér.

Informationséverféring och uppféljning

Utredningen lamnar forslag som syftar till en forbattrad informationséverféring
mellan kommunerna och Arbetsférmedlingen om de individer som berérs av
aktivitetskravet. Utredningen foreslar vidare att kommunen till Inspektionen for
vard och omsorg (IVO) ska redovisa hur kommunen arbetar med
aktivitetskravet samt kvartalsvis rapportera bland annat antalet personer som
har fatt insatser enligt aktivitetskravet. For att sékerstalla en andamalsenlig
dokumentation, uppféljning och utvardering féreslas aven Socialstyrelsen se
vilka uppgifter som kommunerna ska vara skyldiga att lamna in.

Sanktionssystem

Ett sanktionssystem foreslas, dar IVO vid systematiska brister i tillampningen
av aktivitetskravet ska kunna aldgga en kommun att betala sanktionsavgift.
Utredningen foreslar att sanktionsavgiften ska vara som minst 100 000 kr och
som hdgst 10 miljoner kr.

Implementering samt kunskaps- och metodstoéd

For att stotta kommunerna vid inforandet av reformen foreslar utredningen att
en delegation ska tillsattas med uppdrag att framja implementering,
tillhandahalla kunskaps- och metodstod, samt efter ansdkan lamna vissa
mindre statsbidrag.

Ikrafttrédande
Samtliga forfattningsandringar foreslas trada i kraft den 1 juli 2026.

Ekonomiska konsekvenser

Utredningen beddémer att totalt mellan ca 38 000 (alternativforslaget) och ca
41 000 (huvudférslaget) "helarspersoner” kommer att fa aktivitet inom ramen
for aktivitetskravet. Utredningen Iamnar inga forslag om hur eller med vilka
belopp staten ska ersatta kommunerna for den tillkommande obligatoriska
uppgiften att tillhandahalla insatser inom aktivitetskravet, men goér en grov
kostnadsberakning som kan fungera som en fingervisning. Utredningen
berdaknar kommunernas kostnader for att tillhandahalla aktiviteter till ca 3,17
miljarder kronor enligt huvudférslaget och ca 2,9 miljarder kronor enligt det
alternativa forslaget. Dartill tillkommer vissa kostnader relaterade till nya krav
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pa redovisning och rapportering samt 6kat behov av samverkan med
Arbetsférmedlingen.

Det ar i nulaget for tidigt att bedéma dels hur stora kostnaderna blir for
Linkdpings kommun, dels hur mycket ersattning Linkdpings kommun kan
tankas fa fran staten i samband med reformens genomférande. Klart ar dock
att aktivitetskravsreformen kommer att medféra att ett tidigare frivilligt
atagande blir obligatoriskt, vilket innebar att atagandet ska hanteras i enlighet
med den kommunala finansieringsprincipen. Dartill kommer reformen att
innebara en ambitionshdjning for kommunerna och darmed ockséa en potentiell
kostnadsokning for kommunerna som staten behéver kompensera om
ambitionerna med reformen ska infrias.

Kommunala mal

Ett Linkdping med minskad segregation, Lattillganglig, god och jamlik valfard,
Fler i jobb och egenférsorjning, samt En organisation med hdg produktivitet
och effektivitet.

Lank till kommunfullméktiges 6vergripande mal

Jamstalldhet

Utredningens forslag galler saval kvinnor som man och bedéms 6ka
likvardigheten och rattssakerheten. Forslagen beddéms &ven ha vissa positiva
effekter nar det galler jamstalldheten mellan kvinnor och man med
forsorjningsstod, framforallt kopplat till en 6kad tillgang till insatser for fler
kvinnor med férsoérjningsstdd jamfort med dagens lage. |dag ar utrikes fédda
kvinnor den stérsta gruppen bistandsmottagare i Linképing, och kvinnor ar
generellt i hdgre utstrackning i langvarigt behov av bistand. En 6kad tillgang till
insatser och 6kade krav pa kommunen att anordna sadana insatser till en
bredare malgrupp an idag kan darfoér ge positiva jamstalldhetseffekter genom
Okade mogjligheter till progression mot egenforsorjning for kvinnor.

Samtidigt finns det dock férslag i utredningen som riskerar att 6ka
ojamstalldheten mellan kvinnor och man. Det handlar framforallt om forslaget
att tillgangen till barnomsorg ska vara vagledande for i vilken utstrackning
kommunen kan krava och erbjuda deltagande i insats, samt avsaknaden av
forslag som i hela riket sakerstaller tillgang till barnomsorg pa heltid for
deltagare i insatser inom aktivitetskravet. Detta kan leda till att farre kvinnor an
man kan delta i insatser inom aktivitetskravet, och dartill i en lagre omfattning.

En sadan situation ar bekymmersam aven ur ett barnperspektiv. En stor andel
av de vuxna som uppbar forsorjningsstdd ar foraldrar till barn som redan idag
deltar i forskolan i lagre utstrackning, samtidigt som behovet av férskolans
pedagogiska och sprakutvecklande verksamhet ar som storst bland just dessa
barn. En situation dar féraldrar, troligen framst kvinnor, inte kan delta i insatser
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i tillrdcklig utstrackning, samtidigt som deras barn inte kan delta i forskolans
verksamhet i tillracklig utstrackning, foérsvarar saval progression mot
egenforsdrjning som férskolans kompensatoriska uppdrag.

Samverkan/information eller forhandling enligt lag (1976:580) om
medbestammande i arbetslivet

Samverkan har skett med de fackliga organisationerna genom information pa
forvaltningsgemensam samverkansgrupp pa Integrations- och
arbetsmarknadsférvaltningen.

Kommunledningsforvaltningen Integrations- och
arbetsmarknadsférvaltningen
Paul Hdkansson
Mikaela Schullstrém

Socialférvaltningen

Yvonne Thilander

Beslutet skickas till:
Arbetsmarknadsndmnden
Social- och omsorgsndmnden
Kommunstyrelsen
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