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Arbetsmarknadsnamnden

Slutbetankandet Styrkraft for lyckad integration (SOU
2024:41), yttrande

Forslag till arbetsmarknadsnamndens beslut
1. Integrations- och arbetsmarknadsférvaltningens férslag till beslut tillstyrks.

Forslag till kommunstyrelsens beslut

1. Yttrande ldmnas enligt Integrations- och arbetsmarknadsférvaltningens
forslag till beslut.

Arende

| SOU 2024:41, Styrkraft for lyckad integration, féreslas dels en ny modell fér
styrning av integrationspolitiken, dels férandringar av etableringsersattningen
till nyanlanda som deltar i Arbetsférmedlingens etableringsprogram. Merparten
av forslagen foreslas trada i kraft den 1 juli 2025.

Det integrationspolitiska malet féreslas kompletteras med delmal inom
ekonomisk integration, spraklig integration, utbildning och kvalificering,
demokratisk integration samt social integration. Fér varje delmal féreslas
indikatorer for uppféljning samt en sektorsansvarig myndighet. Ett radgivande
organ, Nationella integrationsradet, med uppdrag att évergripande félja upp
integrationspolitiken, foreslas inrattas inom Arbetsformedlingen.

Utredningen konstaterar att den nuvarande ersattningsnivan, som varit
oférandrad sedan inférandet 2010, medfér att manga deltagare i
etableringsprogrammet ar i behov av kompletterande forsorjningsstod fran
kommunen, trots att ersattningen ursprungligen utformades for att undvika ett
regelmassigt beroende av ekonomiskt bistand hos malgruppen. Utredningen
foreslar darfor att saval etableringsersattningen som etableringstillagget for
barnfamiljer hojs till en niva som motsvarar samma andel av prisbasbeloppet
som gallde vid inférandet 2010.

Sammantagen bedémning

- Linkdpings kommun ser dverlag positivt pa utredningens forslag som
syftar till en tydligare styrning och uppféljning av integrationspolitiken.
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- Linkdpings kommun instammer med forslagen att utforma
ersattningarna inom etableringsprogrammet sa att de minskar
beroendet av ekonomiskt bistdnd och ger deltagarna i
etableringsprogrammet positiva incitament till arbete.

- Linkdpings kommun saknar dock en analys av hur boendekostnader
paverkar behovet av kompletterande ekonomiskt bistand, liksom en
analys av risken for inlasningseffekter efter etableringsprogrammet
som kan uppsta till féljd av hdogre etableringsersattningar.

- Linkdpings kommun anser att etableringsprogrammet i stort, och inte
bara ersattningsnivaerna, behéver utvecklas. For att sakerstalla
kvalitativa insatser och stéd som utformas med individen i centrum
behover forslagen i detta slutbetdnkande kombineras med
utredningens forslag i delbetankandet (SOU 2023:24) som syftar till
battre anpassade insatser, fordjupad kartlaggning infor insatserna och
starkt samverkan kring nyanlandas etablering.

- Linkdpings kommun instdmmer med utredningens slutsatser att
regeringen inte bor ga vidare med forslagen att avskaffa
etableringstillagget och bostadsersattningen, da detta skulle fa tydligt
negativa konsekvenser.

- Regeringen har tillsatt flera andra utredningar gallande bland annat
ratten till socialférsakringsféormaner och ekonomiskt bistand. Dessa
utredningar pagar och kan forvantas fa konsekvenser for forslagen i
denna utredning. Med anledning av detta vill Linkdpings kommun aven
framhalla vikten av samordning i den fortsatta beredningen sa att de
positiva effekterna av férslagen i denna utredning kan realiseras.

Beslutsunderlag:

Tjansteskrivelse — Slutbetankandet Styrkraft for lyckad integration (SOU
2024:41), yttrande, 2024-09-12

Yttrande — Yttrande dver Remiss - Slutbetankandet Styrkraft fér lyckad
integration (SOU 2024:41)

Styrkraft fér lyckad integration (SOU 2024:41),
https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/statens-offentliga-
utredningar/2024/06/sou-202441/
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Bakgrund

Utredningen om En malstyrd integrationspolitik

Styrkraft fér lyckad integration (SOU 2024:41) ar slutbetdnkandet av
utredningen om En malstyrd integrationspolitik. Utredningen har tidigare
lamnat tva delbetédnkanden, Etablering fér fler (SOU 2023:24) med férslag om
att bland annat utvidga malgruppen for etableringsprogrammet, samt Mal och
mening med integration (SOU 2024:12) med forslag pa ett nytt dvergripande
mal for integrationspolitiken. | samband med varandringsbudgeten fér 2024
beslutade riksdagen om ett nytt sadant mal som huvudsakligen
Overensstammer med forslaget i delbetdankandet:

Utrikes fédda kvinnor och man ska ha samma skyldigheter, rattigheter och
mojligheter som den o6vriga befolkningen att leva ett fritt, vardigt och
sjalvstandigt liv inom samhallsgemenskapen. Detta forutsatter att den som
langvarigt befinner sig i Sverige anstranger sig for att bli en del av det
svenska samhallet och att samhallet bade staller krav och ger méjligheter
till integration. Integrationspolitiken ska bidra till social och kulturell,
ekonomisk, spraklig och demokratisk integration samt att genom utbildning
forbattra forutsattningarna for flickor och pojkar med utlandsk bakgrund.
(2023/24:FiU21, Prop. 2023/24:99)

Det 6vergripande malet for integrationspolitiken féreslas nu kompletteras med
delmal inom omradena ekonomisk integration, spraklig integration, utbildning
och kvalificering, demokratisk integration samt social integration.

Férstérkt styrning av integrationspolitiken

Utredningen konstaterar att integrationspolitiken spanner éver flera sektorer
och politikomraden. Trots detta saknas uttalade sektorsansvar och ingen
myndighet eller instans har heller ett sektorsévergripande ansvar. Dartill har
regeringen inte lamnat ndgon samlad redovisning till riksdagen av
utvecklingen av integrationen sedan 2012. Enligt utredningen finns det
darmed brister i saval styrningen som uppféljningen integrationspolitiken.

Utredningen lamnar darfor flera forslag som syftar till en forstarkt styrning av
integrationspolitiken. For ett flertal myndigheter foreslas att det i deras
respektive instruktioner infors ett ansvar att inom sitt verksamhetsomrade
frAmja integrationen utifran det integrationspolitiska malet samt beakta
integrationsperspektivet vid beslut och verksamhetsplanering. Dessa
myndigheter ska aven redovisa statistik och uppféljningar efter fédelseregion
eller efter svensk respektive utlandsk bakgrund.' Dartill ska det for varje
integrationspolitiskt delmal finnas en utpekad sektorsansvarig myndighet som
ska folja utvecklingen av respektive delmal, bidra till att malet nas och vara

" Med utlandsk bakgrund avses har en person som ar utrikes fédd eller som ar fodd i Sverige
med tva utrikes fodda foéraldrar.
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samordnande, stédjande och padrivande i forhallande till 6vriga berérda
parter, samt arligen rapportera utvecklingen till regeringen.

For att kunna folja upp integrationspolitiken pa évergripande niva foreslar
utredningen att ett nytt radgivande organ, Nationella integrationsradet, ska
inrattas inom Arbetsférmedlingen med uppgift att géra sektorsévergripande
uppfoéljningar av utveckling och resultat inom det integrationspolitiska omradet.
Radet foreslas besta av en ordférande och 12 ledaméter, varav tva ska
representera kommunerna. Utdver detta foreslas regeringen ta fram en
sektorsdvergripande integrationspolitisk strategi, som kan konkretisera den
politiska inriktningen och bidra till en mer effektiv och traffsaker styrning.

Indikatorer fér uppféljning av integrationspolitiska mal och delmal

For att kunna félja upp resultaten inom integrationsomradet foreslar
utredningen ett antal indikatorer for respektive delmal. Merparten av
indikatorerna ska bygga pa registerbaserad data, det vill saga uppgifter pa
individniva for hela den folkbokférda befolkningen, och Statistiska centralbyran
(SCB) foreslas ansvara for att utveckla indikatorerna utifran forslagen.

Utredningen foreslar att delmalet om ekonomisk integration — Andelen utrikes
fédda kvinnor och mén som arbetar och férsérjer sig sjélva ska 6ka — ska
féljas upp med bland annat arbetskraftsdeltagande, sysselsattningsgrad och
hushall med lag ekonomisk standard som indikatorer.

Delmalet om spraklig integration — Kunskaperna i svenska spraket ska 6ka
hos utrikes fédda kvinnor och mén samt flickor och pojkar med utléndsk
bakgrund — féreslas foljas upp med indikatorer som studieresultat inom
svenska for invandrare (sfi) och barn inskrivna i forskola vid tre ars alder.

Utredningen foreslar att delmalet om utbildning och kvalificering ska vara Fler
utrikes fédda kvinnor och mén samt flickor och pojkar med utlédndsk bakgrund
ska genomfdra en utbildning pa gymnasial niva och ges mdjlighet till
kvalificering for att stérka sin stéllning pé& arbetsmarknaden. De indikatorer
som foreslas ar bland annat behérighet till gymnasieskolan och genomférd
utbildning pa gymnasial niva.

For uppfdljning av delmalet om demokratisk integration — Utrikes fédda
kvinnors och méns deltagande i demokratiska processer ska 6ka — foreslas
bland annat valdeltagande och politisk representation som indikatorer.

Fler utrikes fédda kvinnor och méan samt flickor och pojkar med utléndsk
bakgrund ska uppleva tillhérighet och delaktighet i samhéllet samt kunna leva
ett fritt, vardigt och sjalvstéandigt liv ar utredningens forslag till delmal om social
integration. Har foreslas indikatorer som langvarigt ekonomiskt bistand,
trangboddhet samt bosatta i omraden med socioekonomiska utmaningar.
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For att komplettera de registerbaserade indikatorerna, och dven mata den
sjalvupplevda integrationen hos utrikes fédda, féreslas SCB fa i uppdrag att
utveckla en aterkommande nationell urvalsundersdkning, i utredningen kallad
Integrationsbarometer.

Foéréndrade erséttningar till deltagare i etableringsprogrammet

Vid den sa kallade etableringsreformen 2010 tog staten éver ansvaret fran
kommunerna fér mottagande, introduktion och forsoérjning av flyktingar och
skyddsbehdvande samt deras anhériga. 2018 blev de statliga
etableringsinsatserna ett arbetsmarknadspolitiskt program —
etableringsprogrammet — under Arbetsférmedlingens ansvar. Insatser som
erbjuds inom programmet ar exempelvis sprakutbildning i sfi,
samhallsorientering och praktik. Flera etableringsinsatser utférs darmed i
praktiken av kommunerna som ocksa ersatts for vissa kostnader som ar
férknippade med insatserna.

Utdver den ordinarie etableringsersattningen kan deltagare med
hemmavarande barn fa etableringstillagg, medan ensamstaende utan
hemmavarande barn kan fa bostadsersattning. En barande del vid inférandet
och utformningen av ersattningarna var att aviasta kommunerna och undvika
ett regelmassigt beroende av ekonomiskt bistand hos malgruppen.
Ersattningarna skulle aven stimulera aktivt deltagande i insatserna och framja
arbete vid sidan av deltagandet i etableringsprogrammet.

Trots detta konstaterar utredningen att den nuvarande ersattningsnivan, som
varit oférandrad sedan inférandet 2010 och darmed Over tid urholkats vad
galler kopkraft, medfor att manga deltagare i etableringsprogrammet ar i
behov av kompletterande férsdrjningsstdd fran kommunen. Andelen ar sarskilt
hoég bland ensamstaende med barn i aldern 7-19 ar dar 65 procent fick
ekonomiskt bistand 2021. Utredningens berakningar visar aven att drygt 68
procent av alla hushall dar atminstone en hushallsmedlem deltar i
etableringsprogrammet pa heltid under hela 2024 ar i behov av ekonomiskt
bistand. Utdver att nuvarande ersattningsnivaer skapar en 6vervaltning av
kostnader fran staten till kommunerna som gar stick i stav med lagstiftarens
intentioner skapas svaga ekonomiska incitament till arbete. En bidragande
orsak ar att deltagarna inte kan ha en sidoinkomst fran arbete for samma dag
som etableringsersattning utgar.

Utredningen analyserar vidare de ekonomiska incitamenten till arbete for
deltagare i programmet utifran dels tréskeleffekten — som anger hur stor andel
av Iénen som gar bort i skatt, 6kade avgifter eller minskade transfereringar nar
individen gar fran att inte arbeta till att arbeta — och dels marginaleffekten —
som anger hur stor del av en I6nedkning som individen inte far behalla nar
denne okar sin lbneinkomst pa marginalen eller utdkar sin arbetstid. Saval
troskeleffekten som marginaleffekten varierar beroende pa hushallstyp, men



utredningens berakningar visar att det for manga hushall finns laga eller
mycket laga ekonomiska incitament till arbete. Det finns alltsa saval héga
troskeleffekter som héga marginaleffekter idag, vilket bland annat beror pa det
regelmassiga beroendet av ekonomiskt bistand till féljd av laga ersattningar.

Utredningen foreslar darfor att saval etableringsersattningen som
etableringstillagget for barnfamiljer hojs till en niva som motsvarar samma
andel av prisbasbeloppet som gallde vid inférandet 2010. Framgent ska
ersattningarna raknas upp med KPI. Férslaget leder enligt utredningen inte till
att den totala ersattningsgraden hojs utan till en férandrad sammansattning av
hushallets disponibla inkomster. Den héjda nivan innebar att hushallens
inkomst i form av etableringsersattning ékar vilket medfor ett minskat behov av
kompletterande férsorjningsstéd. Detta, tillsammans med utredningens forslag
att mdjliggdra arbete vid sidan av etableringsprogrammet utan att
etableringsersattningen paverkas, bedéms ocksa innebara att det blir mer
I6nsamt att arbeta vid sidan av etableringsprogrammet. Utdver detta foreslas
att etableringstillagget, som idag s6ks av och betalas ut per hushall, ska
individualiseras vilket beddms gynna kvinnors deltagande i saval
etableringsinsatser som kvinnors majligheter till jobb och egen inkomst.

| utredningens uppdrag har aven ingatt att, oavsett resultatet av analyserna,
lamna forslag pa hur etableringstillagget och bostadsersattningen kan
avskaffas. Utredningen beddémer att dessa forslag skulle ge patagligt negativa
konsekvenser for saval deltagarna som integrationspolitiken i stort och staller
sig darfor inte bakom dessa forslag.

Ekonomiska konsekvenser

Under 2022 utgjorde vuxna bistandsmottagare med férsorjningshindret
arbetslésa med etableringserséttning 6,2 procent av samtliga vuxna
bistandsmottagare i Linképing. Under 2023 uppgick kommunens utbetalningar
till hushall pa grund av otillracklig etableringsersattning till drygt 5 mnkr.
Darutdver tillkommer utbetalningar fér exempelvis initialt behov av ekonomiskt
bistand i vantan pa etableringsersattning och utbetalningar till personer som
avslutat programmet under aret och sedan dvergatt till jobb- och
utvecklingsgarantin. Férslagen om hdjda ersattningsnivaer berdknas enligt
utredningen medfora ett minskat behov av kompletterande ekonomiskt bistand
med mellan 35 och 50 procent.

Kommunala mal
Ett Linképing med minskad segregation och Fler i jobb och egenfbrsérjning.

Lank till kommunfullméktiges 6vergripande mal
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Jamstalldhet

Forslagen om férandrade ersattningar for deltagare i etableringsprogrammet
beddms enligt utredningen ge positiva effekter for jamstalldheten genom
forbattrade levnadsvillkor for kvinnor och hushall med hemmavarande barn
samt 6kade incitament till arbete.

Information eller forhandling enligt lag (1976:580) om
medbestammande i arbetslivet

MBL-information eller forhandling ar inte pakallad.

Kommunledningsforvaltningen Integration- och
arbetsmarknadsférvaltningen

Paul Hakansson Mikaela Schullstrom

Beslutet skickas till:
Kommunstyrelsen
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