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Lars Uhlin

Arbetsmarknadsnamnden

Auktorisation, kommunal vuxenutbildning

Forslag till arbetsmarknadsnamndens beslut

1. Information gallande uppféljning av auktorisationssystemet inom
kommunal vuxenutbildning noteras.

2. Arbetsmarknadsnamnden beslutar att revidera gallande
auktorisationsomraden enligt utbildningsférvaltningens forslag, Bilaga 1.

3. Arbetsmarknadsnamnden ger utbildningsforvaltningen i uppdrag att under
hosten 2024 ta fram forslag pa revidering av auktorisationens innehall,
styrdokument och avtal for att méta kommande férandringar inom
vuxenutbildningen féranlett av 6vergang till amnesbetyg (Gy25) och andra
férandringar.

Arende

Linkdpings kommun har sedan januari 2020 bedrivit kommunal
vuxenutbildning i egen regi samt inom ett auktorisationssystem. P4 namnden
kommer utbildningsforvaltningens uppféljning av systemet redovisas.

Under senare ar har elevantalet inom komvux sjunkit vilket medfér att
anpassningar av auktorisationsomraden har gjorts och fortsatt behover goras.
Syftet med justeringarna har varit att fa forutsattningar som maojliggor
narundervisning och ekonomi i balans.

Fran och med 2025 kommer Linkdpings kommun inga i ett primart
samverkansomrade med 5 andra kommuner gallande yrkesutbildningar inom
komvux. Vidare implementeras amnesbetygsreformen Gy25. En stérre
revidering av auktorisationens innehall och styrdokument ar darfor
nddvandiga.

Beslutsunderlag:
Tjansteskrivelse — Auktorisation, kommunal vuxenutbildning 2024-06-10
Bilaga 1 - Revidering av gallande auktorisationsomraden



Bakgrund

Utbildningsforvaltningen fick i uppdrag att under 2019 utveckla ett
auktorisationssystem med tillhérande styrdokument som implementerades i
januari 2020.

Ett auktorisationssystem innebar att utbildningsanordnare ansdker till
kommunen for att bli auktoriserade att bedriva vuxenutbildning i enlighet med
de villkor som kommunen stallt upp. Alla anordnare som kan méta
kommunens krav far teckna avtal och bli auktoriserade utférare av kommunal
vuxenutbildning. Eleverna valjer skola och utbildning i ett samlat utbud som
hanteras av Linkdpings kommun. Auktorisationssystemet ger namnden
mojlighet att Ibpande férandra innehallet i villkoren, med ett varsel om 6
manader. Detta mojliggor att relativt snabbt kunna stalla om utbildningar och
villkor.

Foljande auktorisationsomraden ingar i dagslaget i systemet:

e Auktorisationsomrade 1A: Svenska for invandrare (SFl), studievag 2
och 3, klassrum

e Auktorisationsomrade 2A: Grundlaggande vuxenutbildning,
Gymnasial vuxenutbildning: kurser fran
samhallsvetenskapsprogrammet/ekonomiprogrammet,
klassrum/distans

e Auktorisationsomrade 3A: Grundlaggande vuxenutbildning,
Gymnasial vuxenutbildning: kurser fran vard- och omsorgsprogrammet,
klassrum/distans

e Auktorisationsomrade 3B: Grundlaggande vuxenutbildning,
Gymnasial vuxenutbildning: kurser fran barn- och fritidsprogrammet,
klassrum/distans

e Auktorisationsomrade 3C: Grundlaggande vuxenutbildning,
Gymnasial vuxenutbildning: kurser fran forsaljning- och
serviceprogrammet, klassrum/distans

e Auktorisationsomrade 3E: Grundldggande vuxenutbildning,
Gymnasial vuxenutbildning: kurser fran hotell- och turismprogrammet,
klassrum/distans

Ett inforande av auktorisationssystem skulle ge flera positiva effekter:
- Brett utbud och 6kad valfrihet

- Modjlighet att stalla hoga krav pa innehall och kvalitet
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- Langsiktiga relationer med externa utbildningsanordnare
(inga fasta avtalsperioder)

- Langsiktigt systematiskt kvalitetsarbete, SKA utifran
huvudmannaniva

- Minskad risk for 6éverprévning, prisdumpning och utebliven
utbildningsstart

- Mdjlighet att Idpande andra och justera avtal vid férandrade behov

- Lattare att sdga upp avtal vid handelse att leverantoérerna inte
modter kommunens krav

En risk man sag med systemet var att det inte gar att sékerstalla en
begransning av antalet utbildningsanordnare, vilket kan férsvara en kvalitativ
uppféljning av verksamheterna. En begransning kan ske genom att stalla
tydliga och hdga kriterier for tjanstens kvalitetskrav.

Auktorisationsunderlaget bestar av ett antal dokument som reglerar villkor,
avtal och gallande rutiner. Nedan ar de som ar barande av systemet.

- Generella auktorisationsvillkor, Bilaga 2

- Specifika auktorisationsvillkor, Bilaga 3

- Avtal, Bilaga 4

- Administrativa rutiner, Bilaga 5 (ett exempel)

- Erséattningsvillkor auktoriserade anordnare, Bilaga 6

Erfarenheter av systemet

Systemet har varit i drift i 4 ar.

Initialt var det 11 anordnare som auktoriserades och d& kompletterade
kommunens tva enheter. Med andra ord var det totalt 13 skolenheter 2020.
Under de ar som gatt har antalet individer som studerar inom den kommunala
vuxenutbildningen sjunkit relativt kraftigt.

Detta har inneburit att flera anordnare valt att sdga upp sina avtal med
kommunen. Idag ar det 7 anordnare kvar inom systemet samt Linvux.

Utmaningar

Den stora utmaningen har visat sig vara ovanstaende tapp av elever. Det kan
namnas att detta inte ar unikt for Linkdping utan sett likartat ut i riket. Farre
elever har inneburit svarigheter fér anordnarna att fa tillrackligt stora
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elevgrupper inom enskilda kurser och darmed ekonomi att kunna drifta sin
verksamhet. Ett satt att avhjalpa detta har varit att ge kurserna som
distansutbildning. Detta har resulterat i att utbudet av narkurser blivit starkt
begransat.

Centrum fér vuxenutbildning, CFV, ar den kommunala enheten som ansvarar
for antagning av elever till utbildningarna och uppféljningen av de
auktoriserade anordnarna. Att organisera och realisera ett andamalsenligt och
effektivt arbete med uppféljningen ar avgérande for att ett
auktorisationssystem ska ge de positiva effekter man énskar.

Detta arbete har varit en utmaning men ar pa plats och fungerar bra.

En bredare samverkan/utbyte pa lararniva likt den som ar inom kommunala
gymnasieskolan har inte gétt att realisera. Flera skolor har inte larare pa plats.
Vidare arbetar deras larare ofta med elever fran flera kommuner samtidigt i
sina grupper.

Positiva effekter

- Linkdpings kommun har mycket goda relationer med
utbildningsanordnarna och regelbundna méten pa rektorsniva och
administrativ niva

- Brett utbud av utbildningar

- Hantering av elevarenden av olika slag fungerar smidigt

- Stédteamet pa CFV uppskattas mycket av samtliga anordnare
- Gemensamma tydliga rutiner som borgar for likvardighet

- Det systematiska kvalitetsarbetet genomférs gemensamt och i ett
mycket oppet klimat

- Vi har kommit bort fran "vi och dom”
- Har varit 1att att genomfdra justeringar i villkor och avtal

- Smidigheten i arbetet med att ta fram strukturer, rutiner och
implementera arbetssatt kring validering ar ett exempel som visar
pa det gynnsamma med langsiktiga relationer till
utbildningsanordnarna

For att kunna erbjuda narkurser, trots ett mindre elevunderlag, och sakerstélla
stabilitet justerades auktorisationsomradena infér jan 2024. All undervisning
pa grundlaggande niva, narkurs, togs bort fran auktorisationen och ges enbart
pa Linvux.
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Pa liknande satt féreslas nu arbetsmarknadsnadmnden att ta beslut om att
samtliga kurser pa gymnasial niva inom svenska, svenska som andrasprak,
engelska och matematik endast kommer att ges av Linvux, se Bilaga 1.
Beslutet galler alla studieformer med start 2025-01-01.

Denna férandring sakerstaller att elever kommer erbjudas narundervisning i
dessa amnen, som alla ar obligatoriska fér examen pa gymnasial niva samt
behdrighetsgivande till hdgre studier.

Under 2025 kommer Linképings kommun bilda ett primart samverkansomrade
med Vadstena, Mjélby, Motala, Atvidaberg och Kinda. Det innebar att vi inom
omradet tillsammans ska dimensionera och erbjuda yrkesutbildningar och
yrkeskurser. Inom omradet galler frisok, dvs alla kommuninvanare blir
forstahandssokande till samtliga yrkesutbildningar som erbjuds i omradet.
Under 2025 trader aven amnesbetygsreformen Gy25 i kraft.

Bada dessa kommande forandringar staller krav pa en storre revidering och
justering av auktorisationens styrdokument. Utbildningsfoérvaltningen foreslar
darfor att arbetsmarknadsnamnden ger utbildningsférvaltningen i uppdrag att
under hésten 2024 ta fram forslag pa reviderade styrdokument och avtal inom
auktorisationssystemet gallande kommunal vuxenutbildning.

Efter en beslutad revidering bér auktorisationen 6ppnas upp for att ge
utbildningsanordnare majlighet att bli auktoriserade. Systemet bygger pa att
detta sker med viss periodicitet.

Ekonomiska konsekvenser

Beslut att samtliga kurser pa gymnasial niva inom svenska, svenska som
andrasprak, engelska och matematik endast kommer att ges av Linvux ger en
kostnadsdkning med ca 2 mnkr pa helaret.

Berakningen ar gjord utifran 2024 ars prisnivaer och elevvolymer under
perioden januari till maj 2024.

Kommunala mal
Skolor med fokus pa kunskap och studiero

En organisation med hog produktivitet och effektivitet

Lank till kommunfullmaktiges dvergripande mal

Jamstalldhet
Beslutet paverkar inte individer olika utifran kdnsidentitet.
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https://www.linkoping.se/contentassets/d5d24b7b7d8c4d99957bb7b41507cbb4/kommunovergripande-mal.pdf?48deb4
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Uppfoljning och utvardering
Uppféljning sker inom ramen for det systematiska kvalitetsarbetet.

Information eller forhandling enligt lag (1976:580) om
medbestammande i arbetslivet

Forhandling enligt 11 § MBL har skett den 11 juni 2024.

Facken har ingenting att erinra.

Integrations- och
arbetsmarknadsférvaltningen

Mikaela Schullstrom

Beslutet skickas till:
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