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Aldrendmnden

Servicehus och kommunala trygghetsboenden,
omstallning till bistandsbedomda trygghetsboende samt
faststdllande av riktlinjer

Forslag till aldrenamndens beslut

1. Servicehus och kommunala trygghetsboenden stélls om till
bistdndsbeddmda trygghetsboenden i enlighet med Social- och
omsorgsforvaltningens forslag.

2. Social- och omsorgsforvaltningens forslag till riktlinjer for kommunala
trygghetsboenden faststélls.

3. Beslutet utvdrderas i samband med uppf6ljning av omstéllningen till
Framtidens véard och omsorg i hemmet, i dess helhet. Forsta uppfoljningen
sker tidigast november 2023.

Arende

Bistandsbedomt trygghetsboende infordes i socialtjdnstlagstiftningen 2019-04-
02 och dr en sérskild boendeform ténkt for dldre ménniskor som framst
behdver stdd och hjélp i boendet och annan lattatkomlig service och som
déarutdver har behov av att bryta odnskad isolering. Bendmningen anvénds vid
tillstdndsgivning och 1 nationell statistik. Servicehus och trygghetsboenden
finns inte i lagstiftningen. Vid behov av ett icke bistdndsbedomt
trygghetsboende finns privata alternativ.

I syfte att skapa en struktur som overensstimmer med lagstiftning mm. foreslar
Social- och omsorgsforvaltningen att Link&pings kommuns servicehus och
kommunala trygghetsboenden stdlls om till bistdndsbedomda trygghetsboenden
1 samband med inférandet av Framtidens vard och omsorg 1 hemmet i maj
2023.

Social- och omsorgsforvaltningen foresldr vidare att ans6kansmdjligheten till
trygghetsboende upphor omgaende och att befintlig ko upploses tva manader
innan avtalsstart for bistindsbedémda trygghetsboenden i maj 2023.



Forvaltningen foreslar ocksa att bistindshandlaggningen anpassas till beslut om
bistdndsbedomt trygghetsboende i enlighet med riktlinjer for detsamma, tva
manader innan avtalsstart for bistdindsbedomt trygghetsboende.

Halso- och sjukvérdsresurser inklusive rehabiliteringsresurser fran
servicehusen samordnas med hemsjukvardens resurser och anvinds i det nya
uppdraget i framtidens var och omsorg 1 hemmet, d v s riktat till bdde individer
behov i ordinért boende och till individer i behov av HSL- insatser enligt
troskelprincipen i det bistdndsbedomda trygghetsboendet.

Beslutsunderlag:
Tjénsteskrivelse Omstillning till bistindsbedomt trygghetsboende. docx
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Bakgrund

Den 2 april 2019 tradde ett regeringsbeslut om en ny boendeform i kraft.
Regeringen beslutade att ett nytt stycke skulle foras ini 5 kap 5 §
socialtjanstlagen (2001:453), SoL, som anger att kommuner far inritta
sédrskilda boendeformer for dldre ménniskor som framst behover stdd och hjélp
i boendet och annan littatkomlig service och som dédrutdver har behov av att
bryta odnskad isolering. Boendeformen ska bendmnas bistindsbedomt
trygghetsboende. Med detta begrepp avsag regeringen en boendeform som kan
beviljas efter en individuell behovsbeddmning och som tar vid nér det inte
langre fungerar att bo kvar hemma, men nér ett boende med heldygnsvard inte
heller dr n6dviandigt.

Nationellt kan man se att antalet platser for sérskilt boende generellt har
minskat och att utbudet anpassats till personer med mycket omfattande behov,
detta trots att andelen dldre kommer att 6ka. Det medfor att det blir allt svérare
att fi en plats pa ett boende om den dldre inte har behov av hjélp dygnet runt,
men det dndd inte fungerar hemma med hemtjéinst.

Andringen syftar till att tydliggdra kommunernas méjligheter att inriitta mindre
resurskrivande sérskilda boendeformer for dldre manniskor som framst
behdver hemtjdnst men som inte ldngre upplever det som tryggt att bo kvar
hemma i ordindrt boende. Skillnaden mellan ordinirt boende och
bistdndsbedomt trygghetsboende ar att den édldre far mojlighet att komma till
ett sirskilt boende som kan erbjuda till exempel gemensamma maéltider,
kulturella aktiviteter och umgéange, vilket kan 6ka tryggheten och tillgodose
behovet av gemenskap hos édldre. Av propositionen framgar att Halso- och
sjukvardsansvar inte foreligger, men hemsjukvéard ska ges till berittigade med
vigledning av “troskelprincipen”. Det finns inte krav pa personal pé plats
dygnet runt, utan behov av service- och omsorgsinsatser tillgodoses i form av
hemtjénst utifrdn individuella behov. I propositionen gors ocksa bedomningen
att mélgruppen for bistdndsbedomt trygghetsboende inte omfattas av
rattigheten 1 SoL att soka sarskilt boende fran annan kommun.

I Link&pings kommuns dldreomsorg finns boendeformerna, férutom
vardbostad med somatisk inriktning och virdbostad med demensinriktning,
servicehus och trygghetsboende. Trygghetsboende finns dven 1 privat regi med
ekonomiskt stdd till viard/vardinna-funktion fran dldrendmnden. Ytterligare
intressenter att starta privata trygghetsboenden finns och Stdngastaden planerar
for utdkning av sitt utbud av trygghetsboenden.

Kommunala trygghetsboenden ér idag inte bistdndsbeddmda, men social - och
omsorgsforvaltningen hanterar kon dér vem som helst 6ver 70 ar kan anméla

intresse for ldgenhet, om man anger att man onskar trygghetsboendekonceptet.
Det har medfort att dven personer boende i andra kommuner och andra lander
stér 1 ko till kommunala trygghetsboenden i Linkdping, i viss omfattning. Kon
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ar lang och svarhanterlig. Ménga som erbjuds lagenhet tackar nej vid
erbjudande eftersom de stillt sig 1 ko 1 forebyggande syfte eller for att man vill
vinta pa erbjudande pa sirskild adress i city.

Servicehusen ér bistindsbeddmda sérskilda boenden dér boservice och
omvardnadsinsatser ges i form av hemtjanst. Samtliga boende i servicehus har
tillgéng till sjukskdterska och rehabiliteringspersonal oavsett om behov
foreligger eller inte. Servicehus finns inte som begrepp i lagstiftningen eller vid
tillstdndsgivning hos IVO. Istéllet anvénds begreppet bistindsbeddomt
trygghetsboende dven for servicehusen, eftersom de ligger narmast varandra i
utformning. Uppgiftslamning till nationell statistik kan darfor bli missvisande.

Forslag till omstallning

Mot bakgrund av ovanstdende foreslar Social- och omsorgsférvaltningen att

- kommunens servicehus och trygghetsboenden stills om till
bistandsbeddmda trygghetsboenden i samband med start av nya
avtal, vid inférandet av framtidens vard och omsorg i maj 2023.
Utformningen foreslas bli 1 enlighet med lagstiftarens intentioner.

- mojligheten att ansoka till trygghetsboende upphor den 1 juni 2021

- befintlig k6 upploses tvd manader innan avtalsstart av
bistandsbedomt trygghetsboende i maj 2023.

- bistandshandldggningen anpassas till beslut om bistandsbedomt
trygghetsboende tvd ménader innan avtalsstart for bistdnds-
bedomt trygghetsboende, enligt riktlinjer for detsamma.

- For personer boende pa servicehus och trygghetsboende sista
april 2023 giller rétten att bo kvar med sina andrahandskontrakt,
dven vid omstéllningen till bistindsbedomt trygghetsboende.

Social- och omsorgsforvaltningen avser att folja utvecklingen av behov och
efterfragan efter omstéllningen, varpa justeringar av platsantalet kan komma att
ske.

Forslag till riktlinjer for bistandsbedomt trygghetsboende

1. Over 65 4r, kan iiven beviljas yngre aldersgrupper i sérskilda fall.

2. Behov av hemtjénst till personlig omvérdnad

3. Behov av social gemenskap for en 6kad kénsla av trygghet i syfte att
bryta odnskad isolering.

Samtliga kriterier skall vara uppfyllda. Mycket hog alder ska beaktas.
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Vid bedomning ska stéllning tas till om behoven kan tillgodoses i ordinért
boende.

Behov av omfattande bostadsanpassning i den egna bostaden ska beaktas.
Omfattar ej sokande frén annan kommun.

Vid ansokan skall minst tre trygghetsboenden anges. Om inte den enskilde kan
ange ndgot alternativ bevakas sokande till trygghetsboenden i hela kommunen.
Om den enskilde véljer att tacka nej till angivet 6nskat boende avfors sokande
frén kon.

Ekonomiska konsekvenser

Omstéllningen ryms inom dldrendmndens budget for framtidens vard och
omsorg.

Haélso- och sjukvardsresurser inklusive rehabiliteringsresurser fran
servicehusen samordnas med hemsjukvardens resurser och anvinds i det nya
uppdraget i framtidens var och omsorg i hemmet, d v s riktat till bade individer
i behov 1 ordinért boende och till individer i behov av HSL- insatser enligt
troskelprincipen 1 det bistandsbedomda trygghetsboendet.

Personer i bistindsbedémda trygghetsboenden, med behov av hilso- och
sjukvérdsinsatser i form av hemsjukvard, kommer att fa det d&ven vid
omstéllningen.

Aldrenimndens samtliga resurser anvinds pé detta sitt for personer som
bedoms vara i behov av insatser som lagstiftningen anger och dldrendamnden
ansvarar for.

Kommunala mal

Vilfardstjanster med hog kvalitet, tillgédnglighet och individen 1 centrum I
Link&ping ges snabb, tillgdnglig och korrekt service genom digitala 16sningar.
Foretagens situation underléttas genom effektiva och forutsebara regler. Vard-
och omsorgstjénster ges utifrdn en helhetssyn pé den enskilde. Alla
Linkopingsbor kan aldras med virdighet ddr kommunen tillgodoser dem med
storst behov. I Linkdping finns manga alternativ som individen sjélv viljer
mellan. Det civila samhéllet dr en naturlig samarbetspartner 1 att skapa fler
kontaktytor och ge ett bittre stdd till individen med fokus pd nérhet och
gemenskap. Kommunens vilfardstjanster kdnnetecknas av trygghet, virdighet
och delaktighet oavsett utforare.

Lank till kommunfullméktiges O6vergripande mal



https://www.linkoping.se/contentassets/d5d24b7b7d8c4d99957bb7b41507cbb4/kommunovergripande_mal_2020-2022.pdf?4a7c61
https://www.linkoping.se/contentassets/d5d24b7b7d8c4d99957bb7b41507cbb4/kommunovergripande_mal_2020-2022.pdf?4a7c61
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Jamstalldhet

Det gors ingen atskillnad i hur kvinnor och mén hanteras utifrn beslutet.
Samma forutséttningar géller for bdde kvinnor och mén.

Samrad

Samrad har skett med Juridikfunktionen som inte har nagot att erinra mot
forslaget. Noteras bor dock att den enskildes besittningsritt inte kan
asidoséttas 1 och med forslaget pa overgang till bistandsbedomt
trygghetsboende. En ytterligare aspekt att beakta &r att de personer som fatt
bistandsbeslut om serviceldgenhet pa grund av att personen har behov av att
sjukskoterska finns pa servicehuset, behover fa sitt behov sékerstillt genom
hilso- och sjukvérdsinsatser via hemsjukvarden.

Jurist pd Inspektionen for vard och omsorg (IVO) har tillfragats om
tillstdndsgivning for bistandsbedomda trygghetsboenden om de 1 en
omstdllning har boende bdde med och utan bistdndsbeslut. Juristens bedomning
ar att IVO ger tillstand forutsatt att personer med bistdndsbeslut inte far lagre
grad av stdd till forman for personer utan bistdndsbeslut.

Uppfoljning och utvardering

Beslutet utvérderas i samband med uppf6ljning av omstéllningen till
Framtidens vdrd och omsorg 1 hemmet, 1 dess helhet. Forsta uppfoljningen sker
tidigast november 2023.

Information eller forhandling enligt lag (1976:580) om
medbestammande i arbetslivet

Arendet hanterat enligt 11 § MBL.

Social- och omsorgsforvaltningen

Linda Ljungqvist

Beslutet skickas till:

Enhetschefer for
myndighetshandliggare AO pa Social-
och omsorgsforvaltningen

Leanlink samt de privata aktorer
(Attendo, Briacke, Vardaga) som
ansvarar for drift av servicehus och
trygghetsboenden.
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