Sammanfattning

Utredningen har haft i uppdrag att féresld
¢ hur rutavdraget kan utékas med vissa angivna tjinster
e en hdjning av taket f6r rutavdraget till 75 000 kronor

o en sirskild ordning for rutavdrag for ildre personer.

I detta slutbetinkande behandlar utredningen frigan om en sirskild
ordning for rutavdrag fér ildre. Uppdraget har omfattat att dels
limna férslag om en sddan ordning for dldre, dels analysera behovet
och limpligheten av en sidan ordning.

Forslag pa hur fler tjinster kan inkluderas 1 rutavdraget och ett
héjt tak f6r rutavdraget har utredningen redovisat i sitt delbetin-
kande Fler ruttjgnster och hijt tak for rutavdraget (SOU 2020:5).'

Principiella 6verviganden

Utredningens uppdrag har varit omfattande och komplext, bl.a. mot
bakgrund av att det inte anges i utredningsdirektiven vad som moti-
verar sirskilda regler for rutavdrag for dldre personer. Utredningen
har dirfér dragit upp ett antal principer som ett sirskilt rutavdrag
for dldre kan utformas efter.

Utredningen anser att en principiell inriktning for ett sirskilt rut-
avdrag for dldre personer bér vara att det ska mota en eventuell efter-
frdgan p3 tjinster som gir utdver det behov som den kommunala

! Regeringen foreslar i lagridsremissen Utvidgat rutavdrag och béjt tak for rutavdraget, beslutad
den 13 augusti 2020, att rutavdraget utvidgas med fyra nya tjinster och att taket f6r rutavdrag
hojs till 75 000 kronor. De nya tjinsterna som féresl3s dr tvitt och vird av klider och hem-
textilier vid en tvittinrittning, en mébleringstjinst, en transporttjinst som avser bortforsling
av bohag och annat 18sére frin bostaden till férsiljningsverksamhet som drivs 1 syfte att frimja
iteranvindning samt en tjinst som avser enklare tillsyn av bostaden.
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hemtjinsten ska tillgodose enligt socialtjinstlagen (2001:453). Ett
sirskilt rutavdrag for ildre personer bér vidare ansluta till den val-
frihet som nuvarande rutavdrag innebir {6r den enskilde. Dirmed bér
ritten till rutavdrag fér dldre inte vara beroende av att den enskilde har
nigot specifikt behov. I stillet bér méjligheten att anvinda det sir-
skilda rutavdraget kopplas till att den enskilde uppnitt en viss dlder.
Férslaget om det sirskilda rutavdraget for ildre ska inte pdverka kom-
munernas itaganden och skyldigheter 1 férhallande till sina dldre kom-
muninvénare enligt socialtjinstlagen eller andra lagar.

Utredningen menar att ett sirskilt rutavdrag for dldre kan under-
litta vardagen f6r anhériga till dldre personer, vilka 1 dag gor stora
insatser fér ildre nirstiende.

Ett annat motiv for ett sirskilt rutavdrag fér dldre r att det 1 viss
mén skulle kunna bidra till att skjuta upp beslutet att gé 1 pension
och sluta att forvirvsarbeta.

Slutligen bér ett sirskilt rutavdrag for ildre ansluta till rut-
avdragets huvudsyfte och siledes utformas med syfte att paverka
efterfrigan p4 vissa tjinster och ge enskilda incitament att kopa vissa
hushillsarbeten pi marknaden 1 stillet for att utféra arbetet sjilva.

Utredningens forslag

Utifrin de principiella évervigandena foresldr utredningen att en
sirskild ordning fér rutavdrag fér dldre personer limpligast genom-
fors genom att rutavdraget kompletteras med tjinster som enbart
ildre personer har ritt till. Tjinsterna avser sillskap, matlagning och
bakning samt rastning och passning av sillskapsdjur. Dirtill bér
méjligheterna till rutavdrag utvidgas for arbete som avser tillsyn av
bostad och tridgirdsskotsel.

Utredningens forslag 4r alltsd att en sirskild ordning fér rutavdrag
for aldre personer ska omfatta fler tjinster 4n nuvarande rutavdrag. En
sidan ordning bér enligt utredningens bedémning varken innefatta en
hégre subventionsgrad 4n i dag eller ett hgre tak {6r maximal skatte-
reduktion in vad regeringen foreslar 1 lagrddsremissen Utvidgat rut-
avdrag och héjt tak for rutavdraget.

Med ildre personer avses i detta sammanhang personer som vid
irets ingdng ir 65 4r eller dldre. Den som uppnitt denna alder ska
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alltsd ha ritt till rutavdrag f6r kostnader fér arbete som ingir 1
nimnda tjinster.

Sillskapstjinsten for dldre personer avser sillskap i bostaden eller
1 samband med rekreation, néjesarrangemang eller liknande aktivi-
teter utanfér bostaden. Arbetet ska ge ritt till rutavdrag dven nir det
inte har samband med annat hjilparbete av personlig art.

Matlagning fér ildre avser tillredning av dagliga miltider till de
som ingir i hushillet. Aven bakning f6r hushillets behov ska ge ritt
till rutavdrag.

Tjinsten om enklare tillsyn av bostaden motsvarar den som
regeringen foresldr i lagridsremissen Utvidgat rutavdrag och hijt tak
for rutavdraget, med den skillnaden att arbetet kan utféras dven nir
den ildre ir hemma.

For ildre personer ska dessutom fler slag av arbeten i tridgérden
in 1 dag ge ritt till rutavdrag, bl.a. plantering av blommor, trid och
buskar samt plockning av bir och frukt.

Rastning, passning och dirmed forenad enklare skotsel av hund,
katt och andra sillskapsdjur r vidare arbeten som ska ge ritt till
rutavdrag fér ildre personer. Ngot rutavdrag ska dock inte medges
for kostnader for arbete som utférs vid “dagis” eller pensionat fér
sillskapsdjur.

Enligt nuvarande regler kan man f3 rutavdrag inte bara fér arbete
som ir hinférligt till det egna hushéllet utan 4ven for arbete som ir
hinférligt till en férilders hushill. Utredningen foresldr en utvidg-
ning av kretsen anhériga som har ritt till rutavdrag nir det giller
tjinsterna foér ildre. Ritt till rutavdrag ska f6r dessa tjinster finnas
nir arbetet 4r hinférligt dven till andra nirstdende personers hushéll
in en forilders, férutsatt att den ildre nirstiende uppfyller nimnda
alderskrav for tjinsten. Med nirstdende avses den krets av personer
som anges i 2 kap. 22 § inkomstskattelagen, t.ex. syskon och mor-
och farférildrar.

Fér att motverka missbruk av den nya ordningen samt skapa kon-
trollméjligheter for Skatteverket ska, vid begiran om ersittning for
utfort hushillsarbete d4 en anhérig képt ruttjinster till en nirstdende,
uppgift limnas om bl.a. nirstiendes namn, bostad dir arbetet utférts
och sliktskapet till den ildre personen.

Utredningen har enligt direktivet foreslagit nédvindiga férfatt-
ningsindringar. De nya bestimmelserna féreslds trida i kraft den
1 januari 2022.
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Behovet och limpligheten av ett sirskilt rutavdrag for dldre

I utredningens uppdrag ingdr inte bara att limna ett forslag om en
sirskild ordning fér rutavdrag fér ildre utan dven att analysera sévil
behovet som limpligheten av en sddan ordning.

Enligt utredningens bedémning ir den féreslagna ordningen den
som bist svarar upp mot ildre personers efterfrigan pi ytterligare
ruttjinster och dessutom den som ir limpligast att infoéra utifrén
utredningens principiella verviganden.

Utredningen har i sin analys kommit fram till att det kan finnas
positiva effekter av ett sirskilt rutavdrag for ildre. De tjinster som
utredningen foresldr férvintas bli efterfrigade av dldre, om 4n inte 1
nigon stérre omfattning jimfért med de tjinster som 1 dag ger ritt
till rutavdrag. Tjinsterna kan ocks3 i ndgon mén svara mot ett behov
hos ildre i den meningen att det med stor sannolikt finns enskilda
som ir beredda att betala for att {3 tjinsten utférd.

Genom férslagen ges anhériga méjlighet att képa ruttjinster till
ildre nirstdende, vilket kan underlitta for de anhériga som i dag har
svarigheter att f3 livspusslet g3 ihop. Effekterna av forslagen antas
dock bli begrinsade men 4nd3 svagt positiva for bide anhoriga och
ildre.

Forslagen antas vidare innebira smi, positiva samhillsekono-
miska effekter. Sannolikt kommer dock effekterna pa tillvixt eller
sysselsittning i ekonomin i sin helhet vara férsumbara.

Mot dessa nigot positiva egenskaper hos forslaget har utred-
ningen stillt de negativa.

I dag ges rutavdrag f6r samma slag av tjinster som kommunerna
ir skyldiga att enligt socialtjinstlagen tillhandahslla ildre genom
insatser, stdd och hjilp. Dessutom tillhandahéller vissa kommuner
servicetjinster it ildre enligt lagen (2009:47) om vissa kommunala
befogenheter som kan likna sdant arbete som kan képas som rut-
arbete. Dessa system ir i dag inte samordnade pd annat sitt 4n att
rutavdragssystemet inte omfattar arbeten fér vilka ekonomiskt stod
limnats frin staten, en kommun eller en region. Blandningen av
olika aktérer som utfor olika tjinster 4t dldre och villkoren {6r dessa
ger, enligt utredningens mening, redan i dag en otydlighet vad giller
roller och ansvar fér ildre personers situation. Ett rutavdrag som ir
sarskilt riktat till dldre personer skulle kunna gora det dnnu otyd-
ligare var grinserna fér individens respektive kommunens ansvar gar.
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En annan negativ aspekt med ett sirskilt rutavdrag fér ildre
handlar om grunderna fér att skattemissigt sirbehandla en grupp av
personer. Den sirbehandling av skattskyldiga, som en 3ldersgrins
for rutavdrag for vissa tjinster innebir, grundar sig pd att personer
frin 65 ars lder antas ha ett annat behov dn yngre av tjinsterna. Det
finns emellertid inte ndgot empiriskt stéd eller annat underlag som
visar att det férhéller sig pd det sittet. Argumenten f6r att ha en
sirskild ordning f6r rutavdrag f6r personer 65 ar och ildre ir siledes
svaga. Sirbehandlingen av personer som fyllt 65 &r vid drets inging
kan dirfor anses vara olimplig utifrdn principerna om likabehandling
och de av riksdagen antagna skattepolitiska riktlinjerna.

Att kop av vissa tjanster ger ritt till rutavdrag vid en viss dlder
innebir vidare att man kan férutse praktiska tillimpningsproblem
bide nir det giller vem som har ritt till rutavdrag och nir det giller
grinsdragningen mot tjinster som inte ger rutavdrag.

Sammanfattningsvis anser utredningen att det inte vore limpligt
att infora en sirskild ordning f6r rutavdrag fér ildre. Det har inte
heller kommit fram att det finns ndgot uttalat behov av en sidan
ordning. Det finns dock en viss efterfrigan pd sdana tjinster som
utredningen foresldr och det kan dirfor finnas anledning att i ett
eventuellt lagstiftningsirende 6verviga om inte utvidgningen borde
inféras for samtliga enskilda som uppfyller villkoren fér rutavdrag
enligt gillande bestimmelser.

Konsekvenser av utredningens forslag

Utredningen beriknar att forslagen har en offentligfinansiell kostnad
pé totalt cirka 86 miljoner kronor vid ett inférande den 1 januari 2022.
P3 lingre sikt, di efterfrdgan och utbud anpassats till nya ligre priser
pa tjinsterna, bedéms kostnaden uppgs till 272 miljoner kronor. Det
bér dock noteras att berikningarna ir behiftade med stor osikerhet.
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