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Plats och tid Fullmäktigesalen, kl. 14:00 - 16:30 
Ajournering: 15:31- 15:40 

  
Beslutande Se nästa sida 
  
Övriga deltagande Se nästa sida 
  
Paragrafer 259 - 276 
  
Utses att justera Elias Aguirre (S) 
  
Sekreterare  
 Sara Wiesner 
  
Ordförande  
 Kristina Edlund (S) 
  
Justerande  
 Elias Aguirre (S)  

 
    

Anslag/Bevis    

Protokollet offentliggörs under tre (3) veckor genom att det anslås på kommunens 
anslagstavla. Under tiden kan besluten i protokollet överklagas. 
    
Organ   Kommunstyrelsen 
    
Sammanträdesdatum   2023-09-19 
    
Förvaringsplats för protokollet   Kommunledningsförvaltningen 
    
Datum för anslags uppsättande    Datum för anslags nedtagande  
    
    
Underskrift/Namnförtydligande   Underskrift/Namnförtydligande 

    
    
    
Omedelbar justering av (§ och rubrik)    
    
    
    
Datum för anslags uppsättande    Datum för anslags nedtagande  
    
    
Underskrift/Namnförtydligande   Underskrift/Namnförtydligande 
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Beslutande 
Kristina Edlund (S) Ordförande 
Lars Vikinge (C) 2:e vice ordförande 
Elias Aguirre (S) 
Mikael Sanfridson (S) §§ 259 - 265 
Annika Krutzén (M) 
Stefan Erikson (M) 
Michael Cocozza (LL) 
Maria Moraes (MP) 
Sofia Frithioff (V) 
Chris Dahlqvist (SD) 
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Övriga 
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Peter Alexandersson, stadsrevisor § 260 
__________  
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§ 259 Justering av dagordning 
Dnr KS 2023-41 

Kommunstyrelsens beslut 
1. Dagordningen fastställs. 

Ärende 
Dagordningen justeras enligt följande: 

Ärende Nämndinitiativ (LL) - Skylten läggs till dagordningen som punkt 15. 

Ärende Nämndinitiativ (LL) - Ökade trygghetsskapande insatser med mer 
bemanning i kommundelarna Berga, Ljungsbro , Ryd och Skäggetorp läggs till 
dagordningen som punkt 16. 

Ärendet Övriga frågor läggs till dagordningen som punkt 17. 

 
__________ 

Beslutet skickas till: 
- 
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§ 260 Internkontroll, information från revisionen 
Dnr KS 2023-41 

Kommunstyrelsens beslut 
1. Informationen noteras. 

Ärende 
Kommunrevisor Gunnel Öman Gennebäck informerar om kommunstyrelsens 
ansvar för intern kontroll. 

Kommunrevisionens ordförande, Eva Lindblad samt stadsrevisor Peter 
Alexandersson närvarar. 

 
__________ 

Beslutet skickas till: 
- 
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§ 261 Remiss av betänkandet Kunskapskrav för 
permanent uppehållstillstånd (SOU 2023:25) 

Dnr KS 2023-573 

Kommunstyrelsens beslut 
1. Yttrande lämnas enligt arbetsmarknadsnämndens förslag. 

Reservationer 
Lars Vikinge (C) reserverar sig mot beslutet till förmån för eget yrkande och 
lämnar följande skriftliga reservation 

"Vi i Centerpartiet är oroade över vilka konsekvenser förslaget om 
kunskapskrav för permanent uppehållstillstånd kan få för Sveriges universitet, 
högskolor och våra kunskapsintensiva branscher. Vi befarar att förslaget kan 
slå mot Sveriges konkurrenskraft internationellt och minska attraktionen för 
utländsk spetskompetens att vilja arbeta i Sverige. Som exempel kan vi ta en 
femtioårig forskare som är intresserad av att arbeta i Europa sina sista femton 
år innan pensionen för att sedan flytta till sitt hemland. Arbetsspråket på 
arbetsplatsen är engelska och det finns inga planer på att stanna i Sverige under 
en längre tid; värdet av att lära sig svenska är därmed begränsat. Med 
utredningens förslag kommer hen inte ha möjlighet att beviljas ett permanent 
uppehållstillstånd. Istället krävs åtta ansökningar om arbetstillstånd och hen 
kan inte ta för givet att varje ansökan beviljas. Handläggningstiderna är ofta 
långa och kompetensutvisningar har förekommit i stor utsträckning även för 
högkvalificerade arbetstagare. Förslaget, så som det ser ut i betänkandet, 
riskerar att bli värdeförstörande och göra Sverige fattigare, både ekonomiskt 
och kulturellt. Mot bakgrund av att Linköpings kommuns remissyttrande inte 
påtalar dessa brister i betänkandet ser vi oss tvungna att yrka avslag på, och 
reservera oss mot, ett i övrigt i långa stycken välskrivet och välgrundat 
yttrande." 

Sofia Frithioff (V) reserverar sig mot beslutet till förmån för eget yrkande och 
lämnar följande skriftliga reservation: 

"Vänsterpartiet yrkar i första hand bifall till Miljöpartiet förslag på yttrande och 
i andra hand avslag på förslaget till yttrande från Linköpings kommun. Det gör 
vi mot bakgrund att förslaget i sig är dåligt och saknar evidens för att öka 
språkinlärning. Något även utredningen pekar på. Istället för att öka 
förutsättningarna för integration så riskerar detta att skapa dyra 
utestängningsmekanismer och göra det ännu svårare för människor  
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som bor i Sverige att bli en del av det svenska samhället. Det bidrar till en 
grogrund för starkare strukturer i det som ofta beskrivs som parallellsamhällen. 

Vi delar inte det förslag till yttrande som läggs fram från Linköpings kommun. 
Utredningen pekar bland annat på negativa hälsoeffekter pga stress och oro, 
förlorad arbetsförtjänst och en risk att kvinnor och äldre som i högre 
utsträckning har en låg utbildningsbakgrund missgynnas. 

Bland annat skriver utredning “Kravet på kunskaper i det svenska språket och 
om det svenska samhället bedöms påverka kvinnor på annat sätt än män. 
Jämställdheten mellan könen riskerar att påverkas negativt av utredningens 
förslag.“ 

Det här sammantaget riskerar att försvåra vårt arbete för att fler människor som 
bor i Linköping ska bli en del av Linköping." 

Maria Moraes (MP) reserverar sig mot beslutet till förmån för eget yrkande. 

Ärende 
Justitiedepartementet har skickat ut betänkandet Kunskapskrav för permanent 
uppehållstillstånd (SOU 2023:25) på remiss. Utredningen föreslår att kraven 
för permanent uppehållstillstånd utökas med ett kunskapsprov. Linköpings 
kommun ställer sig positiva till utredningens förslag, men ser att detta skulle 
kunna medföra ökade kostnader för kommunen vilka behöver kompenseras för. 

Yrkanden 
Kristina Edlund (S), Fredrik Lundén (M), Chris Dahlqvist (SD), Åsa 
Wennergren (L), Elias Aguirre (S), Liselotte Fager (KD) och Michael Cocozza 
(LL) yrkar bifall till arbetsmarknadsnämndens förslag till yttrande. 

Lars Vikinge (C) yrkar på avslag. 

Maria Moraes (MP) yrkar på att kommunens remissvar avges enligt: 

"Permanenta uppehållstillstånd är bra för integrationen. Att veta vad som gäller 
i framtiden är helt grundläggande för att kunna planera sitt liv. Det skapar en 
större trygghet och bättre möjligheter till integration. Tillfälliga 
uppehållstillstånd riskerar att leda till oro, ohälsa och långvarig utdragen stress. 
Det som avgör om en flykting behöver skydd är bl.a. situationen i hemlandet. 
Den som har skyddsskäl bör beviljas permanent uppehållstillstånd. Att 
skyddsskälen i den absoluta majoriteten av fall består efter att ett tidsbegränsat 
uppehållstillstånd löpt ut framgår tydligt av Migrationsverkets statistik. År 
2022 beviljades 94 % av förlängningsansökningar avseende asyl. Utredaren 
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föreslår att helt andra faktorer ska blandas in och att permanent 
uppehållstillstånd nu ska villkoras ytterligare med språkkrav och 
samhällskunskapskrav. Snarare än att underlätta integrationen riskerar 
språkkraven att ställa upp hinder i vägen. Det finns inget samband mellan 
skyddsbehov och en persons förmåga att lära sig svenska eller förklara svenskt 
samhällsliv. Därför bör ingen sådan koppling göras i prövningen om permanent 
uppehållstillstånd. Det saknas också stöd för att sådana krav skulle bidra till att 
skyddsbehövande integreras bättre. Att försvåra och försena möjligheterna till 
permanent uppehållstillstånd gör alltså i sig att integrationen försämras. Krav 
på det svenska språket och samhällskunskap kan också bli negativt ur ett 
jämställdhetsperspektiv. I flertalet länder saknar flickor och kvinnor samma 
möjligheter till utbildning som män. Det skulle alltså vara svårare för denna 
grupp att klara proven vilket då går emot allas lika rättigheter. Detsamma gäller 
det socioekonomiska perspektivet - människor från fattigare länder och med 
lägre utbildningsnivå riskerar att ha sämre förutsättningar att klara proven. 
Förslaget på kunskapskrav innebär också en försämring för barn  till föräldrar 
som inte klarar proven. Det bör utredas och förtydligas hur barnen ska skyddas 
från de negativa konsekvenserna av förslaget." 

Sofia Frithioff (V) yrkar i första hand bifall till Maria Moraes (MP) förslag till 
yttrande. I det fall Maria Moraes (MP) förslag till yttrande inte vinner bifall 
yrkar Sofia Frithioff (V) på avslag. 

Beslutsordning 
Ordföranden ställer proposition på Kristina Edlunds (S) med fleras yrkande om 
bifall till arbetsmarknadsnämndens förslag till yttrande mot Maria Moraes 
(MP) med fleras förslag till yttrande och finner att kommunstyrelsen beslutar 
enligt Kristina Edlunds (S) med fleras yrkande om bifall till 
arbetsmarknadsnämndens förslag till beslut. 

Ordföranden ställer proposition på Lars Vikinges (C) med fleras yrkande om 
avslag och finner att kommunstyrelsen avslår detsamma. 

Protokollsanteckningar 
Michael Cocozza (LL) lämnar följande protokollsanteckning: 

"Linköpingslistan ser positivt på kunskapskrav som ett steg för bättre 
integration och inkludering i det svenska samhället. Dock ser vi vissa brister i 
remissen vad gäller nivån på de föreslagna examinationerna. Studiematerialet 
för de skriftliga provet ges visserligen på 10 andra språk, men själva provet 
föreslås ges endast på svenska. Då innehållet är av avancerad karaktär men 
provet ska motsvara A2 och B1 nivå råder viss diskrepans däremellan. 
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Linköpingslistan föreslår därför att det skriftliga provet ska erbjudas på den 
sökandes modersmål." 

Beslutsunderlag 
Delegationsbeslut (ordförande) arbetsmarknadsnämnden, 2023-09-05 
Tjänsteskrivelse – Remiss av betänkandet Kunskapskrav för permanent 
uppehållstillstånd, 2023-09-05 
Bilaga – Yttrande 
 
__________ 

Beslutet skickas till: 
Justitiedepartementet 
Arbetsmarknadsnämnden  
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§ 262 Motion (LL) - Satsa på lönebidragsanställningar, 
svar 

Dnr KS 2022-84 

Kommunstyrelsens beslut 
1. Kommunledningsförvaltningens förslag tillstryks. 

Förslag till kommunfullmäktiges beslut 

1. Motionens första beslutssats anses besvarad med hänvisning till att 
kommunen redan idag utifrån de politiskt uppsatta målen arbetar strukturerat 
med att öka andelen personer med nedsatt arbetsförmåga, via de insatser som 
görs av Integrations- och arbetsmarknadsnämnden, kopplat till personer med 
försörjningsstöd. 

2. Motionens andra beslutssats avslås med hänvisning till att Linköpings 
kommun själv inte har rådighet över lönebidrag då det sker genom 
överenskommelse med Arbetsförmedlingen.  

Reservationer 
Michael Cocozza (LL), Sofia Frithioff (V) och Maria Moraes (MP) reserverar 
sig mot beslutet till förmån för egna yrkanden om bifall till motionen. 

Ärende 
Michael Cocozza (LL) och den tidigare ledamoten i kommunfullmäktige Jaleh 
Ramezani (-) föreslår i en motion daterad 2022-01-20 att: 

· Fullmäktige fattar ett principbeslut innebärande att kommunen 
ska erbjuda anpassade arbeten för individer med nedsatt 
arbetsoförmåga till följd av funktionsnedsättning 
(lönebidragsanställningar). 

· Antalet erbjudna lönebidragsanställningar ska uppgå till tre 
procent av totalt antal anställningar inom kommunen och dess 
koncernbolag. 

I Reglemente för Linköpings kommun framgår att arbetsmarknadsnämnden ska 
svara för: ”Arbetsmarknadsinsatser för arbetslösa som inte tar del av 
arbetsförmedlingens aktiva insatser. Insatserna ska vara kompetenshöjande och 
stödja deltagarnas möjligheter att bli självförsörjande. Insatserna ska i första 
hand riktas mot försörjningsstödstagare.” Individer med funktionsnedsättning 
kan därmed anses inkluderas i detta. 

Linköpings kommun har inte själv rådighet över lönebidrag då det sker genom 
överenskommelse med Arbetsförmedlingen. Ett exempel på 
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lönebidragsanställningar för personer med funktionsnedsättning som medför 
nedsatt arbetsförmåga är Offentligt Skyddat Arbete (OSA). Integrations- och 
arbetsmarknadsförvaltningen har en överenskommelse med 
Arbetsförmedlingen som syftar till att reglera förutsättningar för, och 
samverkan mellan, Arbetsförmedlingen och Linköpings kommun avseende 
OSA. En förutsättning för att Integrations- och arbetsmarknadsförvaltningen 
ska kunna erbjuda personer inom OSA en anställning med utvecklande och 
rehabiliterande inslag, som ökar individens möjligheter att etablera sig på den 
reguljära arbetsmarknaden, är tillgängliga och anpassade arbetsuppgifter. 
Dessa tillskapas i första hand genom verksamhetsuppdrag från andra 
kommunala förvaltningar och bolag. För att kunna utföra dessa uppdrag krävs i 
sin tur en god dialog med Arbetsförmedlingen för att säkra inflödet av 
deltagare till OSA. 

Yrkanden 
Michael Cocozza (LL), Sofia Frithioff (V) och Maria Moraes (MP) yrkar bifall 
till motionen i sin helhet. 

Kristina Edlund (S) yrkar bifall till Kommunledningsförvaltningens förslag till 
beslut. 

Beslutsordning 
Ordföranden ställer proposition på Kristina Edlunds (S) yrkande om bifall till 
Kommunledningsförvaltningens förslag till beslut mot Michael Cocozzas (LL) 
med fleras yrkande om bifall till motionen och finner att kommunstyrelsen 
beslutar enligt Kristina Edlunds (S) yrkande om bifall till 
Kommunledningsförvaltningens förslag till beslut. 

Beslutsunderlag 
Tjänsteskrivelse – Motion (LL) - Satsa på lönebidragsanställningar, svar, 2023-
09-07 
Bilaga - Motionen 
 
__________ 

Beslutet skickas till: 
Kommunfullmäktige  
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§ 263 Kommunägda bolag , revidering av 
bolagsordningar 

Dnr KS 2023-617 

Kommunstyrelsens beslut 
1. Kommunledningsförvaltningens förslag gällande föreslagna 

förändringar (revidering/anpassning) i redovisade bolagsordningar 
tillstyrks. 

Förslag till kommunfullmäktiges beslut 

1. Förslag till reviderad bolagsordning för Linköpings Stadshus AB (publ) 
fastställs. 

2. Förslag till reviderad bolagsordning för Tekniska verken i Linköping AB 
(publ) fastställs. 

3. Förslag till reviderad bolagsordning för Tekniska verken Linköping Nät 
AB fastställs. 

4. Förslag till reviderad bolagsordning för Tekniska verken Katrineholm Nät 
AB fastställs. 

5. Förslag till reviderad bolagsordning för Svensk Biogas i Linköping AB 
fastställs. 

6. Förslag till reviderad bolagsordning för Tekniska verken i Linköping Vind 
AB fastställs. 

7.  Förslag till reviderad bolagsordning för AB Stångåstaden (publ) fastställs. 

8. Förslag till reviderad bolagsordning för Kulturfastigheter i Linköping AB 
fastställs. 

9. Förslag till reviderad bolagsordning för Studentbostäder i Linköping AB 
fastställs. 

10. Förslag till reviderad bolagsordning för TGS Fastigheter nr 3 AB. 

11. Förslag till reviderad bolagsordning för Tekniska verken Linköping Nät 
AB fastställs. 

12. Förslag till reviderad bolagsordning för Lejonfastigheter AB (publ) 
fastställs. 

13. Förslag till reviderad bolagsordning för Sankt Kors Fastighets AB 
fastställs. 

14. Förslag till reviderad bolagsordning för Visit Linköping & Co AB 
fastställs. 
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15. Förslag till reviderad bolagsordning för Linköping Science Park AB 
fastställs. 

16. Förslag till reviderad bolagsordning för Linköping City Airport AB 
fastställs. 

17. Förslag till reviderad bolagsordning för Resecentrum Mark o Exploatering i 
Linköping AB fastställs. 

18. Förslag till anpassad bolagsordning för Bixia AB fastställs. 

19. Förslag till anpassad bolagsordning för Bixia Byggvind AB fastställs. 

20. Förslag till anpassad bolagsordning för Utsikt Bredband AB fastställs. 

21. Förslag till anpassad bolagsordning för Castoris AB fastställs. 

22. Förslag till anpassad bolagsordning för Dukaten Parkeringsservice AB 
fastställs. 

23. Förslag till anpassad bolagsordning för Kebabfastigheten AB fastställs. 

24. Förslag till anpassad bolagsordning för Linköping Industrin 2 Holding AB 
fastställs. 

25. Förslag till anpassad bolagsordning för Linköping Industrin 2 AB fastställs. 

Ärende 
Kommunfullmäktige har beslutat att utöka antal lekmannarevisorer från fem 
till sju stycken i Linköpings Stadshus AB och dess dotterbolag. Förändringen 
föranleder behov av revidering av bolagens bolagsordningar för att spegla 
aktuellt antal lekmannannarevisorer. Bolagsordningsändringar ska anmälas till 
Bolagsverket för registrering. 

I samband med revideringen har kommunledningsförvaltning gjort en översyn 
om även andra ändringar behöver göras i bolagsordningarna och om det finns 
behov av anpassning till kommunal utformning av bolagsordningar för helägda 
bolags som tidigare varit delägda.  

Kommunfullmäktige föreslås fastställa föreslagna bolagsordningar. 
 

Beslutsunderlag 
Tjänsteskrivelse – Kommunägda bolag – revidering och anpassning av 
bolagsordningar, 2023-09-05 
Bilaga 1 – Reviderade och anpassade bolagsordningar. 
 
__________ 
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Beslutet skickas till: 
Linköpings Stadshus AB 
Tekniska verken i Linköping AB 
AB Stångåstaden 
Lejonfastigheter AB 
Sankt Kors Fastighets AB 
Visit Linköping  Co AB 
Linköping Science Park AB 
Linköping City Airport AB 
Resecentrum Mark o Exploatering i Linköping AB  
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§ 264 Aktualitetsprövning av politiska styrdokument för 
mandatperioden 2023-2026 

Dnr KS 2023-302 

Kommunstyrelsens beslut 
1. Kommunledningsförvaltningens förslag tillstyrks. 

Förslag till kommunfullmäktiges beslut 

1. Redovisad kompletterande aktualitetsprövning av politiska styrdokument 
antagna av kommunfullmäktige för mandatperioden 2023–2026 godkänns. 

Ärende 
I januari 2023 inleddes en ny mandatperiod. I ”Struktur för politiska 
styrdokument i Linköpings kommun” (KS 2019–160) anges att de politiska 
styrdokumenten ska aktualitetsprövas minst en gång varje mandatperiod. I maj 
2023 fattade kommunfullmäktige och kommunstyrelsen beslut om att 
godkänna den redovisade aktualitetsprövningen av antagna styrdokument för 
mandatperioden 2023–2026. Detta ärende är en komplettering som omfattar ett 
ytterligare antal politiska styrdokument beslutade av kommunfullmäktige som 
inte ingick i det tidigare ärendet gällande aktualitetsprövning.  

Kommunkansliet på Kommunledningsförvaltningen har inventerat aktuella 
politiska styrdokument antagna av kommunfullmäktige och kommunstyrelsen. 
I bilagd förteckning redovisas förslag till hantering av de politiska 
styrdokument som inte tidigare aktualitetsprövats denna mandatperiod.  

Bakgrunden till den genomförda aktualitetsprövningen är att 
kommunfullmäktige, kommunstyrelsen eller ansvarig nämnd ska 
aktualitetspröva sina respektive styrdokument. Det vill säga ta ställning till 
vilka styrdokument som ska löpa på, revideras eller upphävas samt hur länge 
aktuella styrdokument ska gälla. De styrdokument som efter 
aktualitetsprövning beslutas ska upphöra, upphör i samband med att ersättande 
styrdokument antas, om inget annat anges. 

Kommunfullmäktige föreslås godkänna redovisad kompletterande 
aktualitetsprövning.  

Beslutsunderlag 
Tjänsteskrivelse – Aktualitetsprövning av politiska styrdokument för 
mandatperioden 2023–2026, komplettering 2023-09-12 
Bilaga - Aktualitetsprövning 
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__________ 

Beslutet skickas till: 
Kommunkansliet  
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§ 265 Bilaga Linköpings kommuns arbete med 
krisberedskap och civilt försvar till 
Säkerhetspolicyn, revidering 

Dnr KS 2021-175 

Kommunstyrelsens beslut 
1. Kommunledningsförvaltningens förslag till beslut tillstyrks. 

Förslag till kommunfullmäktiges beslut 

1. Förslag till revidering av bilaga till Säkerhetspolicy för Linköpings 
kommunkoncern, ”Linköpings kommuns arbete med krisberedskap och 
civilt försvar”, antas. 

2. Nuvarande bilaga till Säkerhetspolicyn upphävs. 

Ärende 
Säkerhetspolicy för Linköpings kommunkoncern är det övergripande 
styrdokumentet för kommunens interna säkerhetsarbete. Policyn reviderades 
2023-02-28 (Dnr, KS 2021-175, § 45). Bilagan till policyn, som anger 
kommunens övergripande mål och inriktning för arbetet med krisberedskap 
och civilt försvar under mandatperioden, lämnades då oförändrad. 

Bilagan behöver i huvudsak justeras och uppdateras utifrån förlängd 
överenskommelse mellan Myndigheten för samhällsskydd och beredskap 
(MSB) och Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) om kommunernas arbete 
med krisberedskap och civilt försvar. Vidare behöver justering göras efter 
genomförd risk- och sårbarhetsanalys för Linköpings kommun. 

Kommunledningsförvaltningen föreslår kommunstyrelsen i sin beredning till 
kommunfullmäktige att tillstyrka förslaget till beslut. 

Beslutsunderlag 
Tjänsteskrivelse – Bilaga till Säkerhetspolicy, Linköpings kommuns arbete 
med krisberedskap och civilt försvar, revidering, 2023-08-21 
Bilaga 1 – Säkerhetspolicy för Linköpings kommunkoncern 
Bilaga 2 – Nuvarande bilaga till Säkerhetspolicy för Linköpings 
kommunkoncern, Linköpings kommuns arbete med krisberedskap och civilt 
försvar 
Bilaga 3 - Förslag till reviderad bilaga till Säkerhetspolicy för Linköpings 
kommunkoncern, Linköpings kommuns arbete med krisberedskap och civilt 
försvar 
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__________ 

Beslutet skickas till: 
Samtliga nämnder 
Samtliga bolag 
Kommunkansliet (politiska styrdokument) 
Säkerhetschef, Anders Fernemark  
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§ 266 Kommunövergripande risk- och sårbarhetsanalys 
2023-2026 

Dnr KS 2022-662 
Sekretessbelagd enligt  

Kommunstyrelsens beslut 
1. Linköpings kommuns risk- och sårbarhetsanalys godkänns samt 

översänds till Länsstyrelsen i Östergötland.  

2. Kommundirektören får i uppdrag att överlämna identifierade åtgärder, 
utbildnings- och övningsbehov till kommunens förvaltningschefer för 
fortsatt hantering samt inarbetande i kommande års internbudgetar och 
verksamhetsplaner.  

3. Kommundirektören får i uppdrag att överlämna identifierade åtgärder, 
utbildnings- och övningsbehov till Tekniska verken AB för fortsatt 
hantering.  

4. Linköpings kommuns risk- och sårbarhetsanalys översänds till samtliga 
nämnder för kännedom inklusive respektive nämnds åtgärds-, 
utbildnings- och övningsplan.  

5. Kommundirektören får i uppdrag att följa upp resultatet av Linköpings 
kommuns risk- och sårbarhetsanalys samt att koordinera uppföljningen 
med länsstyrelsens uppföljningar under mandatperioden. 

Reservationer 
Åsa Wennergren (L) reserverar sig mot beslutet till förmån för eget yrkande 
och lämnar följande skriftliga reservation: 

"Alla skall känna sig trygga när de är i skolan, tyvärr är det inte så i dag. I dag 
är många skolor i Linköpings kommun en brottsplats där barn och unga bland 
annat utsätts för handel med narkotika. Skolor är ingen allmän plats utan en 
plats för undervisning och en arbetsplats för elever och personal. Tryggheten 
och säkerheten för elever och personal måste få högre prioritet och därför 
behöver våra skolor hållas stängda för obehöriga. Obehöriga personer skall 
alltså inte uppehålla sig i skolan eller på skolområdet." 

Liselotte Fager (KD) och Chris Dahlqvist (SD) reserverar sig mot beslutet till 
förmån för egna yrkanden. 
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Ärende 
Samtliga kommuner ska analysera vilka extraordinära händelser i fredstid som 
kan inträffa, identifiera samhällsviktiga funktioner/verksamheter och 
beroenden, analysera risker och sårbarheter samt identifiera behov av åtgärder. 
Vidare ska kommuner, med beaktande av risk- och sårbarhetsanalysen, för 
varje ny mandatperiod fastställa en plan för hur de ska hantera extraordinära 
händelser.  

Arbetet med kommunens övergripande risk- och sårbarhetsanalys har 
genomförts utifrån en analysmodell framtagen av Totalförsvarets 
forskningsinstitut (FOI) och i enlighet med gällande lagstiftning, aktuella 
föreskrifter och för länet lokal redovisningsstöd/mall. 

Alla kommunens samhällsviktiga funktioner samt motsvarande funktioner vid 
Tekniska verken AB har identifierat och analyserat risker samt åtgärder som 
behövs för att stärka beredskapen och att stärka förmågan att hantera kriser, i 
syfte att minska sårbarheten. Dessa redovisas i risk- och sårbarhetsanalysen. 
Genom ett systematiskt arbetssätt ger analysen kommunen ökad kunskap för att 
såväl förebygga som förbereda för olyckor och kriser. Resultatet följs upp av 
länsstyrelsen vid flera tillfällen under mandatperioden. 

Linköpings kommuns risk- och sårbarhetsanalys bedöms i sin helhet omfattas 
av sekretess enligt Offentlighets- och sekretesslag (OSL) 2009:400, 18 kap  
§ 13. Bedömning har gjorts att RSA inte omfattas av säkerhetsskydds-
lagstiftningen. 

Övergripande mål och inriktning anges i bilagan till Säkerhetspolicy för 
Linköpings kommunkoncern - ”Linköpings kommuns arbete med 
krisberedskap och civilt försvar”. Kommunfullmäktige fattar beslut om 
revidering av bilagan och hanteras i separat ärende (KS 2021-175).  

Yrkanden 
Åsa Wennergren (L), Chris Dahlqvist (SD) och Liselotte Fager (KD) yrkar på 
tillägget att samtliga kommunala grund- och gymnasieskolor får skalskydd och 
hålls stängda för obehöriga. 

Kristina Edlund (S) yrkar avslag på Åsa Wennergrens (L) med fleras 
tilläggsyrkande. 

Kristina Edlund (S), Maria Moraes (MP) och Elias Aguirre (S) yrkar bifall till 
Kommunledningsförvaltningens förslag till beslut. 
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Beslutsordning 
Ordföranden ställer proposition på Kristina Edlunds (S) med fleras yrkande om 
bifall till Kommunledningsförvaltningens förslag till beslut och finner att 
kommunstyrelsen beslutar enligt detsamma. 

Ordföranden ställer proposition på Kristina Edlunds (S) yrkande om avslag på 
Åsa Wennergrens (L) med fleras tilläggsyrkande mot Åsa Wennergrens (L) 
med fleras tilläggsyrkande och finner att kommunstyrelsen beslutar enligt 
Kristina Edlunds (S) yrkande om avslag. 

Beslutsunderlag 
Tjänsteskrivelse – Linköpings kommuns risk- och sårbarhetsanalys 2023 – 
2026, godkännande, 2023-08-31 
Bilaga 1 - Risk- och sårbarhetsanalys för Linköpings kommun 2023 – 2026, 
med åtgärdsplaner samt utbildnings- och övningsplaner 
Bilaga 1.1 - Åtgärdsplan samt utbildnings- och övningsplan för Integrations- 
och arbetsmarknadsförvaltningen 
Bilaga 1.2 - Åtgärdsplan samt utbildnings- och övningsplan för 
Kommunledningsförvaltningen 
Bilaga 1.3 - Åtgärdsplan samt utbildnings- och övningsplan för Kultur- och 
fritidsförvaltningen 
Bilaga 1.4 - Åtgärdsplan samt utbildnings- och övningsplan för Leanlink 
Bilaga 1.5 – Åtgärdsplan samt utbildnings- och övningsplan för Miljö- och 
samhällsbyggnadsförvaltningen 
Bilaga 1.6 - Åtgärdsplan samt utbildnings- och övningsplan för Social- och 
omsorgsförvaltningen 
Bilaga 1.7 - Åtgärdsplan samt utbildnings- och övningsplan för 
Utbildningsförvaltningen 
Bilaga 1.8 A - Åtgärdsplan samt utbildnings- och övningsplan för 
Verksamhetsstöd 
och service 
Bilaga 1.8 B - Åtgärdsplan samt utbildnings- och övningsplan för LKDATA, 
Verksamhetsstöd och service 
Bilaga 1.9 - Åtgärdsplan samt utbildnings- och övningsplan för Tekniska 
verken AB, affärsområde Avfallsinsamling 
Bilaga 1.10 – Åtgärdsplan samt utbildnings- och övningsplan för Tekniska 
verken AB, affärsområde Elnät 
Bilaga 1.11 - Åtgärdsplan för Tekniska verken AB, affärsområde Produktion 
kraftvärme och kyla 
Bilaga 1.12 - Åtgärdsplan samt utbildnings- och övningsplan för Tekniska 
verken AB, affärsområde Vatten och avlopp 
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__________ 

Beslutet skickas till: 
Länsstyrelsen i Östergötland (RSA inklusive samtliga bilagor) 
Kommundirektör, Paul Håkansson (RSA inklusive samtliga bilagor) 
Säkerhetschef, Anders Fernemark (RSA inklusive samtliga bilagor) 
Samtliga nämnder (RSA samt aktuell bilaga till respektive berörd nämnd) 
Tekniska verken AB (RSA samt aktuella bilagor för respektive affärsområde)  
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§ 267 Förvärv av del av fastigheten Gällstad 1:188, 
upphävande 

Dnr KS 2023-401 

Kommunstyrelsens beslut 
1. Kommunstyrelsens beslut 2023-05-09, § 150 Förvärv av del av 

fastigheten Gällstad 1:188 upphävs.  

Ärende 
Kommunstyrelsen beslutade 2023-05-09, § 150 om förvärv av del av 
fastigheten Linköping Gällstad 1:188 för att fastighetsreglera till den av 
kommunen ägda fastigheten Gällstad 1:78 i sydöstra Linghem. Med anledning 
av, efter beslut om förvärv, inkomna besked från Lantmäterimyndigheten att 
det krävs ändring av detaljplanen för att kunna fastighetsreglera markområdet 
till kommunens fastighet, kombinerat med säljarens krav på betalning vid 
avtalstecknandet föreslås upphävande av tidigare fattat beslut om förvärv av 
Gällstad 1:188. 

Yrkanden 
Michael Cocozza (LL) yrkar bifall till Kommunledningsförvaltningens förslag 
till beslut. 

Beslutsordning 
Ordföranden ställer proposition på Michael Cocozzas (LL) yrkande om bifall 
till Kommunledingsförvaltningens förslag till beslut och finner att 
kommunstyrelsen beslutar enligt detsamma. 

Protokollsanteckningar 
Michael Cocozza (LL) lämnar följande protokollsanteckning: 

"Linköpingslistan yrkade när beslut togs i våras på återremiss. Orsaken var att 
det enligt vår mening saknades fullgott beslutsunderlag. Vi har även haft 
synpunkter på underlagen vad gäller andra fastighetsaffärer, t.ex Multihallen, 
125 mkr, utan kännedom om hyresgäster och kontraktens löptid. Generellt 
behöver nivån på de underlag fastighetsaffärer bör höjas." 

Beslutsunderlag 
Tjänsteskrivelse – Förvärv av del av fastigheten Gällstad 1:188, upphävande, 
2023-09-11 
Bilagor – Protokollsutdrag kommunstyrelsen 2023-05-09, § 150 
 
__________ 
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Beslutet skickas till: 
Ekonomidirektör 
Ekonomichef, Åsa Haraldsson 
Miljö- och samhällsbyggnadsförvaltningen  
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§ 268 Fullmakt avseende leasingavtal 
Dnr KS 2023-743 

Kommunstyrelsens beslut 
1. Fullmakt lämnas för upphandlare Rhobin Persson att för Linköpings 

kommun, vid avrop från ramavtal, teckna leasing-/hyresavtal rörande 
bilar/fordon. 

2. Fullmakten för Emad Shumun att för Linköpings kommun, vid avrop 
från ramavtal, teckna leasing-/hyresavtal rörande bilar/fordon 
återkallas med omedelbar verkan. 

3. Fullmakter som utfärdats av Emad Shumun fortsätter att gälla tills 
vidare. 

Ärende 
Kommunfullmäktige har med vissa undantag överlämnat kommunens 
upphandlingsverksamhet till kommunstyrelsen. För området bilar/fordon 
tecknas vanligtvis ramavtal med leasing/hyra. För att enheten Upphandling och 
inköp ska kunna teckna leasingavtal för kommunens räkning måste 
kommunstyrelsen utfärda behörighetshandlingar för berörda handläggare. 

Kommunstyrelsen har tidigare beslutat att lämna fullmakt till upphandlings- 
och inköpschef Jörgen Svensson, upphandlingsstrateg Daniel Czitrom samt 
samordnare Emad Shumun att för Linköpings kommun, vid avrop från 
ramavtal, teckna leasing-/hyresavtal rörande bilar/fordon. 

Under 2023 har Emad Shumun avslutat sin anställning inom Linköpings 
kommun. Kommunstyrelsen föreslår med anledning av detta att 
kommunstyrelsen återkallar hans fullmakt samt utfärdar ny fullmakt att teckna 
leasing-/hyresavtal för kommunens räkning för upphandlare Rhobin Persson.  

Sedan tidigare har upphandlings- och inköpschef Jörgen Svensson och 
upphandlingsstrateg Daniel Czitrom fullmakter att för Linköpings kommun, 
vid avrop från ramavtal, teckna leasing-/hyresavtal rörande bilar/fordon. Deras 
fullmakter gäller alltjämt. 

Beslutsunderlag 
Tjänsteskrivelse – Fullmakt att underteckna leasing-/hyresavtal rörande 
bilar/fordon vid avrop från ramavtal, 2023-09-06 
 
__________ 
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Beslutet skickas till: 
De berörda  
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§ 269 Tidplan för ekonomiska rapporter från kommunens 
bolag och kommunalförbund år 2024 

Dnr KS 2023-703 

Kommunstyrelsens beslut 
1. Tidplan för ekonomiska rapporter 2024 från kommunens bolag och 

kommunalförbund fastställs. 

Ärende 
Tidplanen för bokslutsarbete, budget 2025 med flerårsplaner och övrig 
rapportering för år 2024 omfattar samtliga kommunala bolag inom Linköpings 
Stadshus AB:s koncern, kommunalförbund och samordningsförbund. 

I bilaga 1 redovisas förslag till tidplan för bokslut 2023, måluppfyllelse 2023, 
investeringsram samt lån- och borgensram 2025, delårsrapporter 2024, budget 
2025 med flerårsplan. 

Beslutsunderlag 
Tjänsteskrivelse – Tidplan för ekonomiska rapporter från kommunens bolag 
och kommunalförbund år 2024, 2023-08-28 
Bilaga 1 – Tidplan för ekonomiska rapporter från kommunens bolag och 
kommunalförbund år 2024 
 
__________ 

Beslutet skickas till: 
Linköpings Stadshus AB  



 

 
Sammanträdesprotokoll 28 (37) 

 Kommunstyrelsen 2023-09-19  

 
 
 

    

Ordförandens signatur Justerarens signatur Justerarens signatur  

 

§ 270 Delegationsbeslut 
Dnr KS 2023-16 

Kommunstyrelsens beslut 
1. Redovisningen noteras. 

Ärende 
Bilagda delegationsbeslut enligt diarienummer KS 2023-16 anmäls. 

Beslutsunderlag 
Tjänsteskrivelse - Delegationsbeslut 2023 – redovisning 
 
__________ 

Beslutet skickas till: 
- 
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§ 271 Överlämnade ärenden 
Dnr KS 2023-3 

Ärende 
Inga överlämnade ärenden finns att redovisa. 

 
__________ 

Beslutet skickas till: 
- 
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§ 272 Handlingar för kännedom 
Dnr KS 2023-4 

Kommunstyrelsens beslut 
1. Redovisningen noteras. 

Ärende 
Följande handlingar för kännedom har inkommit under perioden 2023-08-29 – 
2023-09-11: 
 

Centrum för kommunstrategiska studier 
”Corruption risks in a mature democracy: Mechanism of social advantage and 
danger zones for corruption” av Emanuel Wittberg 

Räddningstjänsten Östra Götaland 
Sammanträdesprotokoll 5/2023 

Beslutsunderlag 
Tjänsteskrivelse – Handlingar för kännedom – KS 2023-09-19 
 
 
__________ 

Beslutet skickas till: 
- 
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§ 273 Förrättningar 
Dnr KS 2023-40 

Kommunstyrelsens beslut 
1. Anmälda förrättningar godkänns. 

Ärende 
Kommunsekreterare Sara Wiesner redogör för anmälda förrättningar. 

 
__________ 

Beslutet skickas till: 
- 
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§ 274 Nämndinitiativ (LL) - Skylten 
Dnr KS 2023-768 

Kommunstyrelsens beslut 
1. Kommundirektören får i uppdrag att bereda nämndinitiativet och 

återkomma till kommunstyrelsen med förslag till beslut. 

Reservationer 
Michael Cocozza (LL) reserverar sig mot beslutet till förmån för eget yrkande 
och lämnar följande skriftliga reservation: 

"Vi reserverar oss mot beslut att inte bifalla vårt förslag om att stoppa sälj 
processen av Skyltenkvarteren för att  föra upp ärendet till 
kommunfullmäktige. Om fastigheterna ska säljas externt så ska det ske i en 
öppen process där flera företag får lämna anbud. Den aktuella processen där 
man förhandlar med ett företag innebär att kommunen säljer för ett pris som 
ligger 20 miljoner under en värdering." 

Sofia Frithioff (V) och Maria Moraes (MP) reserverar sig mot beslutet till 
förmån för egna yrkanden. 

Ärende 
Enligt kommunallagen 4 kap § 20 får varje enskild ledamot i en nämnd väcka 
ärenden. 

Michael Cocozza (LL) väcker följande nämndinitiativ: 

"Linköpings kommun har ett betydande kulturellt kapital i verksamheten på 
Skylten. Verksamheten har under åren härbärgerat Rock d’Amour, 
Kulturscener och Ungdom i samverkan med Studiefrämjandet, Sensus, 
konstnärsföreningen ALKA och kulturföreningen Gaphals m.m. En av 
Linköpings mest framgångsrika musiker, Lars Winnerbäck, nämner Skyltens 
betydelse i en nyligen uppmärksammad debattartikel i Corren. Att Skylten är 
en mötesplats för skapande och som har bidragit till att många fått kreativa 
idéer att bli till verklighet är odiskutabelt. Det finns alltså starka kulturpolitiska 
skäl till att fastigheterna i Skyltenkvarteren ska anses vara strategiskt viktiga 
för kommunen. 

Vi står inför en stor stadsomvandling, i och med Ostlänkens dragning, där 
området kommer att vara av stor vikt . Detta strategiska läge påtalas även av 
kommunens stadsplaneringsavdelning. Sammantaget borde dessa skäl vara 
tillräckliga för att klassa Skylten som en strategisk fastighet för Linköpings 
kommun. Av flera skäl är det inte affärsmässigt att under rådande ekonomiska 
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förhållanden sälja fastigheter. Vi har en starkt fallande inflationstrend som 
indikerar lägre räntor och bättre fastighetsvärden nästa år. Verksamheterna i 
fastigheterna klarar inte marknadsmässiga hyror. Vidare kommer 
Skyltenkvarteren inte att kunna bidra med finansiering av infrastruktur i 
samband med stadsomvandlingen i någon större omfattning. Denna form av 
medfinansiering förutsätter exploateringsbidrag som en följd av utöka byggrätt. 
Det är inte möjligt i dessa kvarter på grund av kulturhistoriskt värdefull 
bebyggelse med q märkning i detaljplanen. I det fall bolaget har behov av för 
egen del sälja fastigheter bör det vad avser Skyltenkvarteren ske internt inom 
koncernen till Kulturfastigheter i Linköping AB. 

Mot bakgrund av ovanstående yrkar Linköpingslistan: 
att kommunstyrelsen ger St Kors AB till känna att fastigheterna i 
Skyltenkvarteren är 
av kulturpolitiskt strategiskt intresse. En eventuell försäljning ska samordnas 
och ske inom 
koncernen." 

Yrkanden 
Kristina Edlund (S) yrkar att kommundirektören får i uppdrag att bereda 
nämndinitiativet och återkomma till kommunstyrelsen med förslag till beslut.  

Michael Cocozza (LL), Sofia Frithioff (V) och Maria Moraes (MP) yrkar bifall 
till nämndinitiativet. 

Beslutsordning 
Ordföranden ställer proposition på Kristina Edlunds (S) yrkande om beredning 
mot Michael Cocozzas (LL) med fleras yrkande om bifall till nämndinitiativet 
och finner att kommunstyrelsen beslutar enligt Kristina Edlunds (S) yrkande 
om beredning. 

Omröstning begärs och ska verkställas. 

Kommunstyrelsen godkänner följande propositionsordning: Den som vill 
bifalla Kristna Edlunds (S) yrkande om beredning röstar ja. Den som vill 
bifalla Michael Cocozzas (LL) med fleras yrkande om bifall till 
nämndinitiativet röstar nej. 

Utfall: 10 ja, 3 nej, 0 avstår. 

Ordföranden finner att kommunstyrelsen beslutar enligt Kristina Edlunds (S) 
yrkande om beredning. 
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Omröstning 
 Fredrik Lundén (M) Ja 

 Lars Vikinge (C) Ja 

 Elias Aguirre (S) Ja 

 Lotta Bäckman (S) Ja 

 Annika Krutzén (M) Ja 

 Stefan Erikson (M) Ja 

 Michael Cocozza (LL) Nej 

 Maria Moraes (MP) Nej 

Sofia Frithioff (V) Nej 

Chris Dahlqvist (SD) Ja 

Lars Roxå (KD) Ja 

 Åsa Wennergren (L) Ja 

 Kristina Edlund (S) Ja 

 
__________ 

Beslutet skickas till: 
- 
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§ 275 Nämndinitiativ (LL) - Ökade trygghetsskapande 
insatser med mer bemanning i kommundelarna 
Berga, Ljungsbro , Ryd och Skäggetorp 

Dnr KS 2023-767 

Kommunstyrelsens beslut 
1. Kommundirektören får i uppdrag att bereda nämndinitiativet och 

återkomma till kommunstyrelsen med förslag till beslut. 

Ärende 
Enligt kommunallagen 4 kap § 20 får varje enskild ledamot i en nämnd väcka 
ärenden. 

Michael Cocozza (LL) väcker följande nämndinitiativ: 

"Under torsdagskvällen den 7 september 2023 kom flera larm om skottlossning 
från stadsdelen Skäggetorp. Larmen inkom strax innan kl 23:00 och polisen 
rubricerade senare händelsen som grovt vapenbrott. Vid klockan 01.08, natten 
mot torsdag den 17 augusti larmades SOS om en bilbrand på Väpnaregatan i 
Skäggetorp. 

Vid 01-tiden, natten till den 27 januari 2023 öppnade någon eld mot 
entrédörren i ett flerfamiljshus i Ryd. Skotten sköts genom glaset och träffade 
en lägenhetsdörr på andra sidan. Ytterligare en lägenhet i samma fastighet 
besköts utifrån. Under sommaren 2023 inkom runt 100 orosanmälningar från 
boende och företag i Ljungsbro. Idag har kommunen ett tecknat ramavtal med 
Securitas som gäller från den 1 februari 2022 till den 31 januari 2024. 
Leverantören av denna tjänst ska ha tillgång till två bilar, varje bil bemannad 
med väktare. Arbetet ska utföras under en tidsram från klockan 16.00 till 07.00 
varje dag i veckan. När det gäller ordningsvakter har Linköping idag fyra 
ordningsvakter i två bilar torsdag-lördag 15.00-23.00, således saknas 
bemanning med ordningsvakter efter klockan 23:00. 

Linköping har under hela veckorna, efter klockan 23:00, endast en väktarbil 
som ska täcka hela kommunen. Det är en alltför liten insats från kommunens 
sida. Att otryggheten ökar i Linköping är uppenbart och det krävs att vi 
investerar i trygghetsskapande åtgärder för att förebygga problem och öka 
tryggheten i vår kommun. 

Linköpingslistans förslag är en bemanning utöver gällande nivå om två väktare 
från 21.00 -03.00 tisdag - lördag natt i vardera Ryd, Berga, Skäggetorp och 
Ljungsbro och två ordningsvakter i vardera Ryd, Berga och Skäggetorp, 
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samma tider, således 14 personer på plats ute i de aktuella områdena. Då har vi 
en nivå på den yttre bemanningen i säkerhetsarbetet som kan möta den oro som 
finns i de aktuella områdena. Vi ser inga behov av bilar för denna personal 
förutom i Ljungsbro. Frågan om del av den ökade insatsen skulle bedrivas i 
egen regi kan övervägas. 

Ordningsvakter dagtid i stadens centrala delar ser vi däremot inget större behov 
av. Den resursen kan omfördelas. Det ökade budgetutrymmet med höjd 
skatteprognos och ökade generella statsbidrag ger kommunen möjlighet att öka 
insatsen i säkerhetsarbetet. 

Linköpingslistan föreslår: 
att KS anslår 20 miljoner till ökade trygghetsskapande insatser med mer 
bemanning i 
kommundelarna Berga, Ljungsbro , Ryd och Skäggetorp." 

Yrkanden 
Kristina Edlund (S) och Michael Cocozza (LL) yrkar att kommundirektören får 
i uppdrag att bereda nämndinitiativet och återkomma till kommunstyrelsen 
med förslag till beslut. 

Beslutsordning 
Ordföranden ställer proposition på Kristna Edlunds (S) med fleras yrkande och 
finner att kommunstyrelsen beslutar enligt detsamma. 
__________ 

Beslutet skickas till: 
- 
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§ 276 Övriga frågor 
Dnr KS 2023-41 

Kommunstyrelsens beslut 
1. Informationen noteras 

Ärende 
Michael Cocozza (LL) ställer frågor gällande statsbidrag. Kristina Edlund (S) 
svarar på frågan. 

Michael Cocozza (LL) ställer en fråga gällande Leanlink interna rutin för 
kvalitetskontroll. Kristina Edlund (S) svarar på frågan. 

Michael Cocozza (LL) ställer en fråga om stadsbudgeten.  Paul Håkansson 
svarar på frågan. 

Protokollsanteckningar 
Michael Cocozza (LL) lämnar följande protokollsanteckning: 

"Vi har i skrivelse inlämnad 4 arbetsdagar innan kommunstyrelsens 
sammanträde ställt tre frågor om hur bra kommunen är på att bevaka 
ansökningar riktade statsbidrag. Vi har även ställt fråga om att få ta del av 
skriftliga rutiner för kvalitetskontroll av äldreomsorg, dels i kommunens 
interna verksamhet inom Leanlink och dels av hur rutiner ser ut för 
kvalitetskontroll av externa vårdgivare. Detta med anledning av rapporter i 
media om missförhållanden på enheten Ekbacken. Kommunledningen har 
vägrat att svara på frågorna med motivation att frågorna hör hemma på 
nämndnivå. Linköpingslistan menar att det rör sig om kontrollfrågor som är en 
del i kommunstyrelsens uppsiktsplikt enligt lag och reglemente." 
 
__________ 

Beslutet skickas till: 
- 
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