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Plats och tid Linköping, kl. 14:00 - 17:11 
  
Beslutande Se nästa sida 
  
Övriga deltagande Se nästa sida 
  
Paragrafer 18 - 42 
  
Utses att justera Mari Hultgren (S) 
  
Sekreterare  
 Anna Klefborg 
  
Ordförande  
 Niklas Borg (M) 
  
Justerande  
 Mari Hultgren (S)  

 
    

Anslag/Bevis    

Protokollet offentliggörs under tre (3) veckor genom att det anslås på kommunens anslagstavla. 
Under tiden kan besluten i protokollet överklagas. 
    
Organ   Kommunstyrelsen 
    
Sammanträdesdatum   2025-02-11 
    
Förvaringsplats för protokollet   Kommunledningsförvaltningen 
    
Datum för anslags uppsättande    Datum för anslags nedtagande  
    
    
Underskrift/Namnförtydligande   Underskrift/Namnförtydligande 

    
    
    
Omedelbar justering av (§ och rubrik)    
    
    
    
Datum för anslags uppsättande    Datum för anslags nedtagande  
    
    
Underskrift/Namnförtydligande   Underskrift/Namnförtydligande 
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Beslutande 
Niklas Borg (M) 1:e vice ordförande 
Lars Vikinge (C) 2:e vice ordförande 
Elias Aguirre (S) 
Mikael Sanfridson (S) 
Stefan Erikson (M) - §§ 18-35 
Cecilia Helber (LL) 
Sofia Frithioff (V) 
Chris Dahlqvist (SD) 
Liselotte Fager (KD) 
Åsa Wennergren (L) - §§ 18-25 
Mari Hultgren (S) - ersätter Kristina Edlund (S) 
Fredrik Lundén (M) - ersätter Annika Krutzén (M) 
Gunnar Gustafsson (MP) - ersätter Maria Moraes (MP) 
Linnea Jägestedt (M) - ersätter Stefan Erikson (M) §§ 36-42 
Johan Thorén (L) - ersätter Åsa Wennergren (L) §§ 26-42 

Övriga deltagande 
Ersättare (icke tjänstgörande) 
Ann-Charlott Bäckman (S) - §§ 18-33 
Johan Nordlander (M) 
Christer Mård (LL) 
Carin Ahlsén (C) 
Mikael Marin (V) 
Lars Roxå (KD) 

Ej närvarande ledamöter 
Kristina Edlund (S) 
Annika Krutzén (M) 
Maria Moraes (MP) 
 
Övriga 
Sofia Malander, biträdande kommundirektör 
Peder Brandt, ekonomidirektör 
Pär Höglund, kanslichef 
Alvin Lindqvist, praktikant till Elias Aguirre 
Robert Bredberg, utbildningsdirektör 
Ulf Jonsson, säkerhetssamordnare 
Micael Antamo, verkställande direktör , Lejonfastigheter 
Christian Dahlqvist, projektchef, Lejonfastigheter 
Felicia Roel, politisk sekreterare (M) 
Sami Scharin, politisk sekreterare (SD) 
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Lovisa Staberg, politisk sekreterare (MP) 
Tobias Holmberg, politisk sekreterare (V) 
Kenneth Pils, politisk sekreterare (KD 
Christoffer Rosendahl, politisk sekreterare (C)  
Anna Klefborg, kommunsekreterare 
__________  
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för mer cirkulär ekonomi, yttrande till Klimat- och 
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kommun .............................................................................................55 
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§ 18 Närvarorätt 

Kommunstyrelsens beslut 
1. Alvin Lindqvist medges rätt att närvara vid sammanträdet. 

Ärende 
Kommunalrådet Elias Aguirre (S) praktikant Alvin Lindqvist närvarar vid 
kommunstyrelsens sammanträde. 

 
__________ 

Beslutet skickas till: 
- 
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§ 19 Information med anledning av händelserna i 
Örebro 

Dnr KS 2024-934 

Kommunstyrelsens beslut 
1. Informationen noteras. 

Ärende 
Utbildningsdirektör Robert Bredberg och säkerhetssamordnare Ulf Jonsson 
från Utbildningsförvaltningen redogör för Linköpings kommuns skolors arbete 
med beredskap för händelser som den i Örebro. 

  
 

 
__________ 

Beslutet skickas till: 
- 
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§ 20 Projekt Linköpings simhall, Tinnerbäcksbadet, 
slutredovisning  

Dnr KS 2025-155 

Kommunstyrelsens beslut 
1. Slutredovisning av projektet Linköpings simhall, Tinnebäckbadet 

godkänns. 

2. Projektet Linköpings simhall, Tinnerbäcksbadet avslutas. 

Ärende 
Lejonfastigheters verkställande direktör Micael Antamo samt projektchef 
Christian Dahlén slutredovisar projektet Linköpings simhall, Tinnerbäcksbadet. 

Lejonfastigheter har byggt Tinnerbäcksbadet på uppdrag av Linköpings 
kommun. Under våren 2019 genomfördes entreprenadupphandling för 
byggnationen. Tilldelningen gick till Serneke Bygg AB. Tinnerbäcksbadet 
öppnades för allmänheten den 22 april 2023. Projektet har legat under 
kommunstyrelsen och kommunstyrelsen har under projektgenomförandet haft 
regelbundna avstämningar med Lejonfastigheters projektchef.  

Kommunledningsförvaltningen föreslår kommunstyrelsen att godkänna 
slutrapporteringen och avsluta projektet. 

Beslutsordning 
Ordföranden konstaterar att det endast finns ett förslag till beslut, vilket är 
Kommunledningsförvaltningens förslag till beslut och finner att 
kommunstyrelsen beslutar enligt förslaget. 

Beslutsunderlag 
Tjänsteskrivelse – Projekt Linköpings simhall, Tinnerbäcksbadet, 
slutredovisning,2025-01-30 
Bilaga Slutredovisning – projekt Linköpings kommuns simhall 
 
__________ 

Beslutet skickas till: 
Lejonfastigheter  
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§ 21 En konkurrenskraftig drönarbransch i Sverige, 
yttrande till Landsbygds- och 
infrastrukturdepartementet 

Dnr KS 2024-888 

Kommunstyrelsens beslut 
1. Yttrande lämnas enligt bygg- och miljönämndens förslag till yttrande. 

Reservationer 
Cecilia Helber (LL) och Gunnar Gustafsson (MP) reserverar sig mot beslutet 
till förmån för eget yrkande och lämnar följande skriftliga reservation: 

"Handlingen, som remissen avser, är ett av de viktigaste dokument som till 
dags dato tagits fram avseende drönarbranschens utveckling. I denna har 
regeringen speciellt frågat efter remissinstansernas synpunkter i ett antal 
specifika frågor, vilket vi menar inte är tillräckligt hanterat i remissvaret. Av den 
anledningen hade vi önskat ytterligare beredning av ärendet. Särskilt 
anmärkningsvärt är att Linköpings Kommun inte har några synpunkter på 
remissen trots det som framkommer i Transportsstyrelsens rapport. 
Regeringen är särskilt intresserad av fördjupad information kring 
Transportstyrelsens förslag. Det gäller till exempel i kapitel 9 förslag 3 om nya 
samarbeten och arbetssätt, och förslag 10 om kunskapshöjning. Kapitel 9.6 
Kunskapshöjning krävs för både det offentliga och privata. Förslag 10. 
Myndigheter, kommuner, regioner, länsstyrelser och privata aktörer bör 
analysera och fastställa sin roll samt skapa sig god kunskap i frågor som rör 
drönare och de regler som styr användandet. Exempelvis nämns den oro 
landets kommuner uttrycker över hur upprättandet av U-space-luftrum 
relaterar till deras planmonopol. Oron består främst i farhågor att ett tillåtande 
av en storskalig drönartrafik från Transportstyrelsen skulle kunna innebära 
inskränkningar i hur kommunerna kan planera sin mark." 

Ärende 
Rapporten har gåtts igenom och Miljö- och samhällsbyggnadsförvaltningen 
har inga synpunkter på rapporten utifrån kommunens användande av drönare. 
Rapporten är dock väl genomarbetad och tar ett helhetsgrepp av 
drönareanvändningen för framtiden.  

Bygg- och miljönämndens beslut 2025-02-05, §4 

1. Miljö- och samhällsbyggnadsförvaltningens förslag till yttrande tillstyrks.  

Förslag till kommunstyrelsens beslut  
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1. Yttrande lämnas enligt bygg- och miljönämndens förslag till yttrande.  

Yrkanden 
Cecilia Helber (LL) yrkar på återremiss av ärendet. 

Gunnar Gustafsson (MP) yrkar på återremiss av ärendet. 

Mari Hultgren (S) yrkar bifall till bygg- och miljönämndens förslag till beslut.  

Beslutsordning 
Ordföranden ställer proposition på Cecilia Helbers (LL) med fleras yrkande om 
återremiss mot att ärendet ska avgöras idag och finner att kommunstyrelsen 
beslutar att ärendet ska avgöras idag. 

Därefter ställer ordföranden proposition på Mari Hultgrens (S) yrkande om 
bifall till bygg- och miljönämndens förslag till beslut och finner att 
kommunstyrelsen bifaller detsamma. 

Beslutsunderlag 
Protokollsutdrag bygg- och miljönämnden 2025-02-05, § 4 
Tjänsteskrivelse – En konkurrenskraftig drönarbransch i Sverige, yttrande till 
Landsbygds- och infrastrukturdepartementet, 2025-01-02 
Yttrande - Remiss - En konkurrenskraftig drönarbransch i Sverige 
 
__________ 

Beslutet skickas till: 
Landsbygds- och infrastrukturdepartementet  
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§ 22 Kommuners och regioners grundläggande 
beredskap inför kris och krig (SOU 2024:65), 
yttrande till Försvarsdepartementet 

Dnr KS 2024-982 

Kommunstyrelsens beslut 
1. Yttrande lämnas enligt Kommunledningsförvaltningens förslag till 

beslut. 

Ärende 
Regeringen beslutade den 30 mars 2023 att tillkalla en särskild utredare med 
uppdrag att göra överväganden om kommuners och regioners grundläggande 
ansvar och huvudsakliga uppgifter inför och under fredstida kriser och höjd 
beredskap. Uppdraget redovisades 30 september 2024. 

Kommunledningsförvaltningen anser att betänkandet är viktigt och föreslår att 
Linköpings kommun lämnar ett yttrande enligt bilagt förslag. 

Beslutsordning 
Ordföranden konstaterar att det endast finns ett förslag till beslut, vilket är 
Kommunledningsförvaltningens förslag till beslut och finner att 
kommunstyrelsen beslutar enligt förslaget. 

Beslutsunderlag 
Tjänsteskrivelse – Kommuners och regioners grundläggande beredskap inför 
kris och krig (SOU 2024:65), yttrande till Försvarsdepartementet - 2025-01-22 
Bilaga - Yttrande 
 
__________ 

Beslutet skickas till: 
Försvarsdepartementet  
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§ 23 Reformering av avfallslagstiftningen för ökad 
materialåtervinning och för mer cirkulär ekonomi, 
yttrande till Klimat- och näringslivsdepartementet 

Dnr KS 2024-1016 

Kommunstyrelsens beslut 
1. Yttrande över remiss - Reformering av avfallslagstiftningen för ökad 

materialåtervinning och för mer cirkulär ekonomi godkänns och 
skickas över till Klimat- och näringslivsdepartementet enligt 
samhällsbyggnadsnämndens och bygg- och miljönämndens förslag. 

Reservationer 
Gunnar Gustafsson (MP) reserverar sig mot beslutet till förmån för eget 
yrkande och lämnar följande skriftliga reservation: 

"Vi ser betydande svårighet med att Naturvårdsverket ska kunna skriva 
motsvarande dokument som blir relevant för Sveriges alla kommuner med 
väldigt olika förutsättningar." 

Ärende 
Linköpings kommun välkomnar att avfallslagstiftningen ses över för ökad 
materialåtervinning och mer cirkulär ekonomi. Linköpings kommun vill lämna 
följande synpunkter på förslagen:  

Sammanfattande synpunkter:  

· Nytt ansvar för vissa avfallsproducenter (5.2): Linköpings 
kommun motsätter sig att detaljhandel med livsmedel och 
yrkesmässig verksamhet ska ta över ansvaret för kommunalt 
avfall på grund av risker med oseriösa aktörer och försvårad 
tillsyn. 

· Förändringar av tillsynsansvar (6.2): Linköpings kommun 
motsätter sig att länsstyrelsen blir ensam tillsynsmyndighet för 
avfallstransporter m.m. och förespråkar fortsatt kommunalt 
tillsynsansvar. Uppdelat ansvar riskerar att skapa 
gränsdragningsproblem i tillsynen och försvåra 
helhetsperspektivet. 

· Tillsyn av rapporteringsskyldigheter (6.1): Linköpings kommun 
motsätter sig att Naturvårdsverket tar över tillsynsansvaret för 
rapportering till avfallsregistret. 

· Dispens från krav på utsortering (8.6): Linköpings kommun 
stödjer att Naturvårdsverket får ge dispens, men anser att 
tillsynsmyndigheten ska ges möjlighet att yttra sig för att 
säkerställa att lokala förhållanden beaktas. 
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· Prövning av dispens för egen hantering av kommunalt avfall 
(5.4): Linköpings kommun ser både risker (bristande hänsyn till 
avfallstrappan) och möjligheter (samlad överblick), men betonar 
vikten av samråd och tydliga processer med berörda 
kommuner.  

· Undantag från krav på att skilja förpackningar från innehåll 
(8.8):  Linköpings kommun tillstyrker undantag för särskilda 
avfallsströmmar (t.ex. smittförande eller farligt avfall). 
Linköpings kommun motsätter sig att kommunen ska ge 
dispens från detta krav, föreslår att det fortsatt ska vara 
respektive tillsynsmyndighetens ansvar. 

· Naturvårdsverkets föreskrifter om rapportering (11): Linköpings 
kommun ser ingen vinst i att flytta rapporteringsföreskrifter till 
avfallsförordningen, förespråkar fortsatt reglering via föreskrifter 
för flexibilitet. 

· Förbud mot deponering av restavfall (8.13): Linköpings 
kommun anser att de bestämmelser om utsortering som införts 
senaste åren är tillräckliga och motsätter sig generellt förbud 
mot deponering av restavfall. 

· Kravet på kommunala avfallsplaner tas bort och istället ska 
Naturvårdsverket ta fram underlag till en nationell avfallsplan. 
Linköpings kommun är positiva till förslaget. Det förutsätts att 
den nationella avfallsplanen är tillräckligt skarp och tydlig så att 
det kan fungera som ett styrande underlag för kommuner att ta 
fram egna program eller handlingsplaner utifrån. 

Bygg- och miljönämndens beslut via delegation 2025-01-31 

1. Miljö- och samhällsbyggnadsförvaltningens förslag till yttrande tillstyrks.  

Samhällsbyggnadsnämndens beslut via delegation 2025-01-27 

1. Miljö- och samhällsbyggnadsförvaltningens förslag till yttrande tillstyrks. 

Yrkanden 
Gunnar Gustafsson (MP) yrkar på att yttrandet ändras så att Linköping fortsatt 
förespråkar kommunala avfallsplaner. 

Marie Hultgren (S) yrkar bifall till samhällsbyggnadsnämndens och bygg- och 
miljönämndens förslag till beslut. 

Stefan Erikson (M) yrkar bifall till samhällsbyggnadsnämndens och bygg- och 
miljönämndens förslag till beslut. 

Beslutsordning 
Ordförande ställer proposition på Mari Hultgrens (S) med fleras yrkande om 
bifall till samhällsbyggnadsnämndens och bygg- och miljönämndens förslag till 
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beslut mot Gunnar Gustafssons (MP) yrkande om att ändra yttrandet så att 
Linköping fortsatt förespråkar kommunala avfallsplaner och finner att 
kommunstyrelsen bifaller Mari Hultgrens (S) med fleras yrkande om bifall till 
samhällsbyggnadsnämndens och bygg- och miljönämndens förslag till beslut. 

Beslutsunderlag 
Delegationsbeslut Bygg- och miljönämnden 2025-01-31 
Delegationsbeslut Samhällsbyggnadsnämnden 2025-01-27 
Tjänsteskrivelse – Reformering av avfallslagstiftning för ökad 
materialåtervinning och för mer cirkulär ekonomi, yttrande till Klimat- och 
näringslivsdepartementet, 2025-01-20 
Bilaga - Yttrande över - Remiss - Reformering av avfallslagstiftningen för ökad 
materialåtervinning och för mer cirkulär ekonomi 
 
__________ 

Beslutet skickas till: 
Klimat- och näringslivsdepartementet 
kn.remissvar@regeringskansliet.se med kopia till kn.cks@regeringskansliet.se  
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§ 24 Revisionsrapport - Granskning av processen för 
ärendeberedning, yttrande till kommunens 
revisorer 

Dnr KS 2024-1136 

Kommunstyrelsens beslut 
1. Yttrande lämnas enligt Kommunledningsförvaltningens förslag. 

Ärende 
Kommunens revisorer har via PwC granskat hur kommunstyrelsen hanterar 
ärendeberedningen. Revisorerna önskar kommunstyrelsens yttrande över 
rapporten senast den 24 februari 2025.  

Revisorerna bedömer utifrån PwCs rapport att kommunstyrelsen säkerställt att 
processen för ärendeberedning hanteras ändamålsenligt. Revisorerna 
bedömer också att den interna kontrollen i allt väsentligt är tillräcklig. 

I sin skrivelse noterar revisorerna tre avvikelser:   

- Vissa motioner bereddes inte inom kommunallagens tidsram på 12 
månader.  

- Beslutsunderlag färdigställs i tid till kommunfullmäktige. Men det finns 
avvikelser mot interna riktlinjer avseende kommunstyrelsen och utskotten. 

- I två granskade ärenden var det oklart om kommunstyrelsen hade 
beslutsmandat.   

I Kommunledningsförvaltningens förslag till yttrande framförs följande.  

Kommunstyrelsen har också noterat att en del motioner inte behandlas inom 
kommunallagens tidsram på 12 månader. För att lyckas behandla alla 
motioner inom tidsramen har rutinerna för beredning av motionsärenden 
förändrats under innevarande mandatperiod. Under 2025 kommer fortsatt 
fokus läggas på motionsberedning.  

Den avvikelse mot interna riktlinjer som PwC noterar om att beslutsunderlag 
ska färdigställas i tid avser att det i Ärendehandboken står att tjänsteskrivelse 
bör vara färdig 3-4 veckor före sammanträdet. Man konstaterar att många 
tjänsteskrivelser blir klara senare än så. Ärendehandbokens tidsangivelse är 
riktad till handläggaren av ärendet som bör vara klar med sitt arbete så att den 
fortsatta kvalitetsgranskningen inom förvaltningen ska hinnas med innan 
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utskick till beslutsorganet. PwC konstaterar att beslutsunderlagen skickas ut i 
angiven tid till de beslutande organen.  

Frågan om vilket organ som är behörig att fatta beslut är alltid en fråga i 
beredningsprocessen. Kommunallagen anger vilken typ av ärenden som 
kommunfullmäktige inte får delegera, bland annat ärenden av principiell 
beskaffenhet. Ärenden av verkställande beskaffenhet faller på 
kommunstyrelsen om kommunfullmäktige inte fördelat ansvaret i reglementet. 
De beslut som kommunstyrelsen har fattat har man bedömt vara att man har 
varit rätt beslutsinstans.  

Beslutsordning 
Ordföranden konstaterar att det endast finns ett förslag till beslut, vilket är 
Kommunledningsförvaltningens förslag till beslut och finner att 
kommunstyrelsen beslutar enligt förslaget. 

Beslutsunderlag 
Tjänsteskrivelse – Revisionsrapport – Granskning av processen för 
ärendeberedning, yttrande till kommunens revisorer, 2025-01-17 
Bilaga - Yttrande 
 
__________ 

Beslutet skickas till: 
Kommunrevisionen (yttrande) 
Kommunfullmäktige  
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§ 25 Promemoria: Uppdaterat högkostnadsskydd för 
läkemedel, yttrande till Socialdepartementet 

Dnr KS 2024-1156 

Kommunstyrelsens beslut 
1. Yttrande lämnas enligt Integrations- och 

arbetsmarknadsförvaltningens förslag till beslut. 

Ärende 
Ett förslag är lagt att höja egenavgiften för läkemedel från 1 juli 2025. 
Ökningen motsvarar 900 kr per individ och år  

Sammantagen bedömning: 

· Hushåll som uppbär ekonomiskt bistånd blir kompenserade av 
respektive kommun för höjningen genom att kostnaden är en 
godtagbar utgift. 

· Kommunens budget för ekonomiskt bistånd kommer att 
påverkas genom att kostnaderna ökar. 

· Marginalhushåll riskerar att behöva söka ekonomiskt stöd när 
kostnaderna i vardagsekonomin ökar på totalen. Läkemedel är 
en kostnad som är svår att välja bort. 

Beslutsordning 
Ordföranden konstaterar att det endast finns ett förslag till beslut, vilket är 
Integrations- och arbetsmarknadsförvaltningens förslag till beslut och finner att 
kommunstyrelsen beslutar enligt förslaget. 

  

Beslutsunderlag 
Tjänsteskrivelse - Promemoria: Uppdaterat högkostnadsskydd för läkemedel, 
yttrande till Socialdepartementet, 2025-01-22 
Bilaga - Yttrande 
 
__________ 

Beslutet skickas till: 
Socialdepartementet  
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§ 26 Program för hållbar landsbygdsutveckling i 
Linköpings kommun, revidering av kommunens 
Landsbygdsstrategi 

Dnr KS 2024-99 

Kommunstyrelsens beslut 
1. Kommunledningsförvaltningens förslag till kommunfullmäktiges 

beslut tillstyrks med tillägget att kapitlet 4.1.1 Boende och 
byggnation, kompletteras i sista stycket efter näst sista meningen 
som slutar med “…ge fler möjlighet att bo på landsbygderna." med 
texten “Därför är det viktigt att kommunen har en positiv inställning 
till generationsboenden.” 

Förslag till kommunfullmäktiges beslut 

1. Program för hållbar landsbygdsutveckling i Linköpings kommun antas. 

2. Program för hållbar landsbygdsutveckling ersätter Linköpings kommuns 
landsbygdsstrategi.  

Reservationer 
Liselotte Fager (KD) reserverar sig mot beslutet till förmån för eget yrkande 
och lämnar följande skriftliga reservation:  

"Linköping är Sveriges femte största kommun och en av de mest expansiva 
kommunerna i landet. Här finns en levande och växande landsbygd med 
trivsamma småorter som tillsammans med staden bildar en värdefull helhet. 
En stor andel av befolkningen i vår kommun bor och lever utanför 
stadskärnan. På landsbygderna bor till exempel 37 procent av alla barn i 
skolåldern. Det innebär att det andelsmässigt bor fler skolbarn i omlandet än i 
Linköpings tätort. För oss kristdemokrater är det självklart att vi ska vara en 
sammanhållen kommun där vi skapar goda förutsättningar för alla 
Linköpingsbor att ha goda levnadsförhållanden. Det innebär bland annat att vi 
vill ha en levande landsbygd där man kan leva och bo med goda 
förutsättningar och samhällsservice. 

I arbetet med att utveckla landsbygden har vi nu tagit fram en strategi som vi 
kallar för "Program för hållbar landsbygdsutveckling i Linköpings kommun". 
Kristdemokraterna anser att det dokument som nu har tagits fram saknar 
tydlighet och konkretion, vilket gör det svårt för våra kommuninvånare att veta 
vad som väntar dem. Vi tycker inte att det går att urskilja en tydlig ambition, 
målsättning eller helhetssyn över vilka förutsättningar människor, som vill leva 
och bo utanför stadskärnan, kan förvänta sig av kommunen i framtiden. Vår 
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kommun har en tydlig målsättning om att vår kommunikation ut mot 
medborgarna ska vara effektiv, tillgänglig och engagerande. Vi anser inte att 
så är fallet med det nu föreliggande dokumentet.  

Med anledning av detta anser vi att programmet ska återremitteras. 
Linköpingsborna är värda att vi tar fram ett landsbygdsprogram, som på ett 
klart och tydligt sätt förklarar för dem vad de kan förvänta sig om de väljer att 
fylla omlandet runt Linköpings stadskärna med liv." 

Gunnar Gustafsson (MP) reserverar sig mot beslutet till förmån för eget 
yrkande och lämnar följande skriftliga reservation:  

"Vi föreslår att landsbygdsprogrammet återremitteras och att ambitionsnivån 
höjs betydligt, med inspiration från till exempel Uppsala men gärna också 
andra progressiva kommuner. Landsbygdsprogrammet är med sina 
principiella ställningstaganden ofta svårt att utvärdera. Utvärdering ska 
dessutom bara ske en gång per mandatperiod. Det kommer med säkerhet att 
innebära att programmet inte blir särskilt styrande. Endast det som det frågas 
ofta efter kommer att vara styrande i kommunens verksamheter. Uppsala som 
dels har tydliga målformuleringar som går att följa upp, dels har 
temasammanträden om landsbygden i kommunstyrelsen två gånger per år 
kommer att få en helt annan styrfart i sitt landsbygdsarbete. 

Jämförelse Uppsalas organisation och ambitioner 
I Uppsala finns en landsbygdsberedning under KS som möts minst 4 ggr/år 
och landsbygdsstrateger (plural). Det sker en systematiskt återrapportering av 
landsbygdsfrågor 2 ggr/år till KS. Uppsala pekar också tydligt ut vilken service 
som ska finnas i de prioriterade områdena. Det är bra och lätt att utvärdera om 
det uppfylls eller inte. 

Områden vi vill arbetas in tydligare i programmet 
Genom att stärka lokala initiativ och ge utrymme för invånarnas engagemang 
kan vi skapa en mer dynamisk och hållbar utveckling. Men då behöver 
resurserna, skattepengarna, fördelas mer rättvist mellan stad och landsbygd. 
Genom att säkerställa att även ekonomiska medel når ut till dessa områden 
kan vi bygga en starkare kommun där både stad och landsbygd utvecklas 
tillsammans. 

När det kommer till landsbygden - redan i orter som Linghem, Vikingstad, 
Ljungsbro och Sturefors (orter som är så pass stora att de är större än 
huvudorten i många mindre svenska kommuner) har kommunen inte mycket 
mer än lagstadgad och nödvändig service. Vi har översiktsplaner som pekar ut 
inriktningar med utveckling av centrum och mötesplatser i dessa orter, men 
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dessa har inte förverkligats. Mötesplatser i form av parker och torg är viktiga 
för att möjliggöra gemenskap och samhörighet. I större samhällen, exempelvis 
Linghem, med över 3 000 invånare, saknas idag den formen av mötesplats. 
De gröna ytorna på landsbygden utgör en värdefull resurs, och genom att 
utveckla dem till riktiga mötesplatser kan vi stärka den lokala gemenskapen 
och göra dem mer tillgängliga och inbjudande för alla. 

Landsbygderna är stadens förutsättning 
Landsbygden är stadens förutsättning. Mat, energi och vatten, allt som är 
nödvändigt för stadens liv kommer från landsbygden. Ett framåtsyftande 
landsbygdsprogram bör erkänna dessa förhållanden och jobba med 
förutsättningarna för ett bättre växelspel mellan staden och landsbygderna. 

Kommunen bedriver tillsammans med många lantbruksföretag ett bra arbete 
med att tillvarata resurser från landsbygden för att producera energi och 
återföra näring. Landsbygden är också en spelplan för en ny kommersiell 
marknad, där solcellsföretag söker stora markområden för storskaliga 
etableringar samtidigt som de erbjuder höga ersättningar till markägare. Detta 
riskerar att riva upp svårläkta sår på våra landsbygder, samtidigt som solkraft 
är en viktig och ny möjlighet till elproduktion med låg miljöbelastning. 
Solkraftsanläggningar kan med rätt utformning kombineras med lantbruk på 
ett bra sätt. Det bör lyftas in resonemang om detta i landsbygdsprogrammet, 
även om problematiken bör fördjupas i översiktsplanearbetet och andra 
styrande riktlinjer. 

Bo och bygga utanför staden 
Det är bra att vi i landsbygdsprogrammet anger att kommunen ska arbeta 
strategiskt med markförvärv och planering i Linköpings omland. Vi vill att 
kommunen också, via sina bolag, går in och skapar till exempel kommersiella 
lokaler och hyresrätter när den privata fastighetsmarknaden inte investerar i 
sådant. Ett ökat utbud av hyresrätter på landsbygderna ger också bättre 
förutsättningar för människor som behövs som anställda i de kommunala 
verksamheterna där att bosätta sig i närheten av arbetsplatsen. 

Det finns ofta möjlighet att vara generös i bedömningen av bygglov på 
landsbygden. Men alla värden och allas intressen måste tas tillvara, 
närboende, naturvärden och kulturvärden lika väl som andra saker det finns 
anledning att pröva ny bebyggelse mot. I detaljplanerade områden har den 
avvägningen gjorts i detaljplanearbetet, utanför detaljplanerat område måste 
den prövningen göras i bygglovsskedet. De saker som kräver hänsyn är minst 
lika viktiga som tillkommande bebyggelse på landsbygden. 
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Gröna näringar och lokal livsmedelsproduktion 
Att bevara jordbruksmarken för livsmedelsproduktion är väsentligt för 
Linköping och Sverige. Vi är glada att programmet är tydligt med det och 
förväntar oss att översiktsplanearbetet avspeglar det och att sedan tidigare 
utpekade områden med jordbruksmark stryks ur den kommande 
översiktsplanen. Reservationen “så långt som möjligt” anser vi skall strykas. 

Programmet skulle kunna ha en högre ambition för mindre lokala 
livsmedelsföretag. Att kommunen gör upphandlingar för att gynna lokala 
producenter är bra, men andra kommuner har ett betydligt mer aktivt arbete 
med att stimulera möjligheterna till småskalig livsmedelsförädling. 

Den som går in på kommunens näringslivssidor möts av en bild av den 
centrala staden. Landsbygdernas enda roll på näringslivssidorna är som en 
potentiell plats för boende eller rekreation. Linköping har förvisso Vreta Kluster 
som gör ett bra jobb med sin inriktning. Förslaget till näringslivsprogram 
nämner besöksnäringen som ett utvecklingsområde. Men Linköpings 
landsbygder har betydligt större potential än så. Som det konstateras i 
landsbygdsprogrammet så ligger redan 40% av arbetsplatserna inom 
kommunen på Linköpings landsbygder. 

Kultur och idrott 

Landsbygdens kulturvärden 
Linköpings landsbygder är rika på kulturlämningar - allt från byar med deras 
struktur till enskilda byggnader, gamla vägar och sådant som hag- och 
betesmarker eller fornlämningar. Dessa är viktiga identitetsbärare för 
bygderna. För att ha levande landsbygder med en stark identitet är det viktigt 
att bevara och tillgängliggöra dessa, samtidigt som landsbygderna utvecklas. 

Kultur och kulturutövande 
Det finns ett antal bygdegårdar och liknande samlingslokaler runt om i 
kommunen. Tillsammans med Svenska kyrkans församlingshem och kyrkor 
utgör de ofta de enda samlingslokalerna utanför staden. I förslaget till 
landsbygdsprogram finns det med att kommunens lokaler ska bli lättare att 
hyra för förenings- och kulturändamål. Vi vill höja ambitionsnivån så att vid 
byggnation eller ombyggnationer och renoveringar av kommunala lokaler så 
ska de planeras så att de också kan fungera som samlingslokaler eller lokaler 
för kulturutövande och fest om liknande lokaler saknas i bygden. Det är också 
viktigt att stötta de bygdegårdar som finns så att de har möjlighet att leva 
vidare. Tillgång till bra lokaler skulle även ge möjlighet för studieförbunden att 
bedriva verksamhet utanför centrala Linköping. 
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Kulturskolan 
En tredjedel av Linköpings invånare under 18 år bor utanför staden. Vi vill att 
de ska ha samma tillgång till kulturskolans verksamhet som de barn och 
ungdomar som har nära till Konsert & Kongress. 

Idrott 
Det finns gott om fotbollsplaner på Linköpings landsbygder. Men det är den 
enda idrott som har god och jämnt fördelad yta av anläggningar. Det behöver 
också finnas idrottshallar och andra idrottsanläggningar i våra mindre orter 
och på landsbygden. 

Kommunikationer 
Mobilnätens täckning är på många ställen fortfarande otillfredsställande och 
behöver kartläggas på ett bättre sätt. Företagare i form av jordbruks- och 
skogsbruksföretag såväl som hantverkare rör sig över hela kommunens yta 
och är i behov av tillförlitlig uppkoppling. Ett pålitligt nät behövs även för att ha 
kontakt med hälso- och sjukvården. Nu släcks också 2G- och 3G-näten för 
mobiltelefoni ned, vilket gör det extra angeläget att hålla koll på täckningen i 
kommunen. 

För den som bor utanför de större orterna med god kollektivtrafik blir avsaknad 
av körkort eller tillgång till bil svårt hämmande. Framförallt gäller detta våra 
ungdomar. Vi vill att gymnasiestuderande ska få rätt till skolskjuts. 

Även ungdomarnas möjlighet att delta i kultur och idrott begränsas när de inte 
har möjlighet att förflytta sig självständigt. Ibland handlar det om vägar som 
har otillfredsställande trafiksäkerhet trots att avstånden är relativt korta, och 
ibland handlar det om avsaknad av kollektivtrafik, eller upplevd avsaknad av 
kollektivtrafik. Kanske kan närtrafiken fungera på ett tillfredsställande vis, men 
att den behöver göras mer känd på Linköpings landsbygder."  

Lars Vikinge (C) reserverar sig mot beslutet till förmån för eget yrkande och 
lämnar följande skriftliga reservation: 

"Centerpartiet reserverar sig till förmån för våra egna förslag. Våra yrkanden 
om tillägg och ändringar av programmet för hållbar landsbygdsutveckling hade 
förbättrat programmet avsevärt och tillfört ett nödvändigt underifrånperspektiv i 
kommunens arbete. Andra partier hade också många förslag. Det rimliga hade 
då varit att i enlighet med vårt yrkande återremittera förslaget till program för 
att ge tid för tjänstepersonsberedning av alla förslag och en möjlighet att 
inarbeta goda förslag i texten."  
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Chris Dahlqvist (SD) reserverar sig mot beslutet till förmån för eget yrkande 
och lämnar följande skriftliga reservation:  

"Vårt yrkande skulle underlätta för företagare, men även privatpersoner, 
särskilt när det kommer till byggnation. Det är av oerhört stor vikt att 
byggnation på landsbygden underlättas för att landsbygden ska kunna leva. 
Sverigedemokraterna reserverar sig mot beslutet till förmån för vårt 
tilläggsyrkande." 

Sofia Frithioff (V) reserverar sig mot beslutet till förmån för eget yrkande. 

Ärende 
Program för hållbar landsbygdsutveckling i Linköpings kommun syftar till att 
visa på mål och övergripande riktning för kommunens arbete med 
landsbygdsutveckling. Programmets innehåll behöver därför i relevanta delar 
prägla kommunens övriga arbete och styrdokument som inom olika 
sakområden berör landsbygderna. Programmet riktar sig till hela 
kommunkoncernen och ska prägla planering, budget, uppföljning och 
genomförande av kommunens verksamheter samt samverkan med externa 
parter. 

Kommunstyrelsen beslutade 2024-09-17 KS §204 att remittera Program för 
hållbar landsbygdsutveckling i Linköpings kommun till samtliga nämnder och 
kommunala bolag.  

Kommunledningsförvaltningen föreslår att Program för hållbar 
landsbygdsutveckling i Linköpings kommun antas utifrån de revideringar som 
gjorts med hänvisning till inkomna yttranden enligt bilagor samt beskrivning i 
tjänsteskrivelse och bilagor. 

Yrkanden 
Lars Vikinge (C) yrkar enligt följande:  

"- I första hand yrkar vi att landsbygdsprogrammet återremitteras med 
motiveringen att alla partiers förslag skall få en behandling av tjänstepersoner 
och möjlighet att inarbetas i förslaget till program för hållbar 
landsbygdsutveckling i Linköpings kommun . 

- I andra hand, om vårt yrkande om återremiss faller, yrkar vi på att följande 
tillägg och ändringar görs i programmet: 

Förslag till tillägg och ändringar under “Prioriterade insatsområden och 
principiella ställningstaganden” 
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Här under detta avsnitt önskar vi ett nytt avsnitt med generella principiella 
ställningstaganden som är övergripande och ska gälla för alla underrubriker 
under “Prioriterade insatsområden och principiella ställningstaganden” före 
“4.1 Lätt att leva och bo på Linköpings landsbygder”. 

Yrkande: Införa nytt avsnitt med generella principer på sidan 6 under rubriken 
4 Prioriterade insatsområden och principiella ställningstaganden efter 
“…kopplat till respektive insatsområde.” 

Nytt avsnitt under punkten 4: Generella principer för hållbara och 
levande landsbygder i Linköpings kommun 

Kommunen finns till för att stödja och underlätta för landsbygdernas 
utveckling, inte berätta vad de ska göra och var. Därför är det viktigt att 
kommunen har ett lyssnande perspektiv och att det genomsyrar det arbete 
som kommunen gör. Vissa ställningstaganden går genom flera områden och 
kan anses vara generella för hela programmet. 

Detta program ska agera möjliggörare för landsbygderna genom de 
principiella ställningstaganden som görs. Genom att vara mer tillåtande och ha 
ett underifrånperspektiv på frågor kan kommunen stödja 
landsbygdsutveckling.  

Grundprincipen borde vara att hantera stad och landsbygderna lika så långt 
det går. Skillnaderna är mindre än vad många tror och behoven till stora delar 
lika. Däremot bör kommunen kunna hantera de olika landsbygderna på olika 
sätt. Kommunens olika landsbygder har mycket gemensamt men även saker 
som skiljer dem åt och kräver särskild hanteringen. En av dessa landsbygder 
är Ulrika. Där skulle en separat hantering med mer samverkan med 
angränsande kommuner vara en väg framåt för landsbygdsutvecklingen. 

En genomgående del i de stadsnära landsbygdernas utveckling är hur 
randzonen upplevs som ett hinder. Den påverkar kraftfullt möjligheten till 
utveckling i dessa områden och är något som hela tiden bör tas i beaktande i 
kommunens arbete genom att kommunen försöker hitta lösningar på det som 
begränsar utveckling. 

Att sträva efter hållbarhet är viktigt och något som skall genomsyra hela 
kommunens arbete inom alla områden både på landsbygderna men även i 
staden och alla kommunens verksamheter.  

Övergripande principiella ställningstaganden 
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· Kommunen verkar för att använda de verktyg som finns för att 
agera möjliggörare istället för begränsare 

· Kommunen ska alltid i sitt agerande ha en inlyssnande ingång 
och verka i samråd med medborgarna 

· Kommunen verkar för att varje landsbygds unika förutsättningar 
och möjligheter ligger till grund för dess arbete 

· Ifall ställningstaganden står mot varandra eller tillsammans 
hindrar landsbygdernas utveckling, skall den mest positiva 
tolkningen för landsbygdens utveckling användas. 

· Kommunen verkar för att hållbarhetsperspektivet, framförallt 
socialt och ekologiskt, är en central del i kommunens arbete 
med landsbygdernas utveckling. 

4.1.1 Boende och byggnation 

Yrkanden: På sidan 7 i sista stycket efter näst sista meningen som slutar med 
“…ge fler möjlighet att bo på landsbygderna.” under 4.1,1 Boende och 
byggnation, lägga till följande text 

“Därför är det viktigt att kommunen har en positiv inställning till 
generationsboenden.” 

Yrkanden: På sidan 7 under Principiella ställningstaganden - Boende och 
byggnation, lägga till följande punkt 

· Kommunen förenklar för nybyggnation på landsbygderna 
genom en princip att eftersträva bifall på bygglovsansökningar 
utanför detaljplanelagt område. 

4.1.2 Kommunikationer och samhällsinfrastruktur 

Yrkanden: På sidan 8 i sista stycket under 4.1.2 Kommunikationer och 
samhällsinfrastruktur lägga till, som sista mening 

 “Kommunen ska även verka för möjligheten för arbetspendlare att använda 
sig av skolbussarna för att kunna bidra till att minska beroendet av bil.” 

Yrkanden: På sidan 8 under Principiell ställningstaganden - Kommunikationer 
och samhällsinfrastruktur lägga till följande punkt 

· Kommunen ska verka för god, snabb och säker infrastruktur. 

4.1.3 Skola och barnomsorg 

Yrkanden: På sidan 9 under Principiella ställningstaganden - Skola och 
Barnomsorg, stryka den sista underpunkten “ekonomiska konsekvenser" 
under punkten “Kommunen ska bevara…med hänsyn taget till: 
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Kommunen ska bevara och utveckla skola och barnomsorg på landsbygderna 
så länge detta är möjligt med hänsyn taget till: 

· barns rätt till en hög utbildningskvalitet  
· yngre barns behov av skola och barnomsorg i relativ närhet 
· skolans betydelse för bygdens utvecklingsmöjligheter och 

fortlevnad i stort 
·  ekonomiska konsekvenser  

4.1.4 Kommunal och kommersiell service 

Yrkanden: På sidan 10 under Principiella ställningstaganden - Kommunal och 
kommersiell service, lägga till följande punkter 

· Kommunen skall verka för möjligheten för äldre att bo kvar på 
landsbygderna genom att tillhandahålla den service som krävs.  

· Kommunen verkar för tillskapandet av fler prioriterade 
servicenoder inom hela kommunens geografi 

4.2.1 Näringsliv och arbete 

Yrkanden: På sidan 11, fjärde stycket, sista meningen under 4.2.1 Näringsliv 
och arbete, ersätta ordet “främja” med ordet “stödja” 

Genom att driva och skapa nätverk för kunskaps- och erfarenhetsutbyte kan 
man främja stödja en professionell utveckling inom sektorn.  

Yrkanden: På sidan 11 i den första punkten under Principiella 
ställningstaganden - Näringsliv och arbete, ersätta ordet “främjar” med orden 
“underlättar för och stödjer” 

· Kommunen främjar underlättar för och stödjer det lokala 
näringslivets och besöksnäringens utveckling bland annat 
genom kontinuerlig dialog med företag i Linköpings omland. 

Yrkanden: På sidan 11 i den andra punkten under Principiella 
ställningstaganden - Näringsliv och arbete, ersätta orden “identifierar lämpliga” 
med orden “möjliggör för utveckling av” samt ersätta orden “i översiktsplanen 
utifrån utvecklingsmöjligheter som finns inom, till exempel, besöksnäring och 
andra näringslivsverksamheter i Linköpings omland.” med orden “där behov 
finns.” 

· Linköpings kommun identifierar lämpliga möjliggör för 
utveckling av mark- och vattenområden i översiktsplanen utifrån 
utvecklingsmöjligheter som finns inom, till exempel, 
besöksnäring och andra näringslivsverksamheter i Linköpings 
omland., där behov och efterfrågan finns.  
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4.2.3 Delaktighet och aktiv landsbygd 

Yrkanden: På sidan 12 under Principiella ställningstaganden - Delaktighet och 
aktiv landsbygd, lägga till följande punkt 

· Kommunen verkar för större delaktighet från medborgarna på 
landsbygderna genom att i högre utsträckning nyttja de 
geografiska utskotten för dialog. 

4.3.1 Användning av jordbruksmark 

Yrkanden: På sidan 13 i punkten som finns under Principiella 
ställningstaganden - Användning av jordbruksmark, styrka orden “så långt 
detta är möjligt 

· Byggnation på värdefull jordbruksmark ska undvikas så långt 
detta är möjligt. Andra alternativ till jordbruksmark ska 
redovisas. 

4.3.2 Klimat, miljö och natur 

Yrkanden: På sidan 13 under Principiella ställningstaganden - Klimat, miljö 
och natur, lägga till följande punkter 

· Kommunen vidareutvecklar, utifrån sin rådighet, arbetet med att 
kartlägga, vårda, utveckla och tillgängliggöra naturmiljöer och 
värdefulla naturmiljöer på Linköpings landsbygder. 

· Linköpings kommun främjar återställande och anläggning av 
nya våtmarker samt identifierar våtmarker som bör bevaras. 

· Linköpings kommun verkar för att befintlig teknik för lokalt 
omhändertagande av dagvatten (LOD) med biologisk rening 
ska användas vid nybyggnation. 

4.4.1 Trygghet och säkerhet 

Yrkande: På sidan 15 under Principiella ställningstaganden - Trygghet och 
säkerhet, lägga till följande punkt 

· Kommunen ska genom kommunfullmäktiges geografiska 
utskott möjliggöra och facilitera dialoger på landsbygderna 
mellan medborgare, civilsamhälle, näringsliv, kommunens 
verksamheter, räddningstjänst och polis." 

Stefan Erikson (M), Fredrik Lundén (M) och Mari Hultgren (S) yrkar bifall till 
Kommunledningsförvaltningens förslag till beslut samt bifall till Lars Vikinges 
(C) yrkande gällande kapitlet 4.1.1 Boende och byggnation, om tillägget av 
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text som lyder: “Därför är det viktigt att kommunen har en positiv inställning till 
generationsboenden.” 

Chris Dahlqvist (SD) yrkar i första hand på återremiss av ärendet och i andra 
hand yrkar Chris Dahlqvist (SD) enligt följande:  

"4.1.1 Boende och byggnation 

Under principiellt ställningstagande vill vi lägga till följande punkter: 

Kommunen ska förenkla för företagare genom att underlätta för nybyggnation, 
till exempel genom att unga och andra ska kunna överta gårdar och 
verksamheter vid generationsskifte. 

Kommunen ska skapa större frihet på landsbygden genom mindre reglering 
kopplat till byggnation. 

Kommunen ska utreda hur randzonens omfattning kan minskas för att 
underlätta byggnation." 

Gunnar Gustafsson (MP) yrkar enligt följande:  

"- I första hand yrkar vi att landsbygdsprogrammet återremitteras med 
motiveringen att det ska få tydliga målformuleringar som kan inarbetas i 
fullmäktiges och nämndernas budgetar och därmed bli styrande och 
uppföljningsbara. De områden vi pekar på i detta dokument, samt bra 
landsbygdsprogram som Uppsalas, ska vara vägledande i omarbetningen av 
landsbygdsprogrammet. 

- I andra hand, om vi inte får medhåll i vårt yrkande om att programmet bör 
omarbetas, yrkar vi på att de principiella ställningstaganden vi föreslår nedan 
skall inarbetas i nu föreliggande förslag till landsbygdsprogram. 

Förslag till nya principiella ställningstaganden 

· Alla delar av kommunen ska ges likvärdiga möjligheter till 
levande och attraktiva miljöer. Orterna utanför staden ska 
därför prioriteras i arbetet med att säkerställa tillgången till 
mötesplatser, centrumfunktioner, offentlig konst och andra 
utsmyckningar. Resurserna ska fördelas på ett sätt som 
säkerställer en rättvis balans mellan stad och landsbygd. 

· Kommunen ska se till att det finns ett rimligt utbud av både 
hyresrätter och kommersiella lokaler i våra mindre orter utanför 
staden. Allmännyttan ska finnas väl representerad runt om i 
kommunen. 
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· Kommunens näringslivsarbete inriktas i större utsträckning för 
att utveckla näringslivet på landsbygderna. Landsbygdernas 
potential för livsmedelsproduktion och som en del i den gröna 
omställningen ska särskilt beaktas. 

· Kulturskolans verksamhet organiseras så att barnen på 
landsbygden får större möjlighet att ta del av den. 

· Kommunen arbetar aktivt med att ta vara på och tillgängliggöra 
landsbygdernas kulturvärden, i syfte att stärka identiteten och 
öka attraktionskraften på landsbygderna. 

· Kommunen ska verka för att det finns idrottsanläggningar som 
är spridda över kommunen och arbeta för att det ska vara lätt 
för barn och ungdomar att ta sig till dem för att kunna utöva 
olika idrotter. 

· Kommunen utför mätningar av mobilnätens täckningsgrad och 
för en dialog med nätägarna och berörda myndigheter i syfte att 
säkerställa god mobilnätstäckning över hela kommunens yta. 

· Kommunen erbjuder skolskjuts till alla gymnasiestuderande 
ungdomar som inte har möjlighet att använda allmänna 
kommunikationer till och från skolan. 

· Kommunen verkar för att ungdomar på landsbygderna ska 
kunna ta sig till och från fritidsaktiviteter på ett smidigt och 
tryggt sätt." 

Cecilia Helber (LL) yrkar på återremiss av ärendet. 

Liselotte Fager (KD) yrkar på återremiss med följande motivering:  

"Linköping är Sveriges femte största kommun och en av de mest expansiva 
kommunerna i landet. Här finns en levande och växande landsbygd med 
trivsamma småorter som tillsammans med staden bildar en värdefull helhet. 
En stor andel av befolkningen i vår kommun bor och lever utanför 
stadskärnan. På landsbygderna bor till exempel 37 procent av alla barn i 
skolåldern. Det innebär att det andelsmässigt bor fler skolbarn i omlandet än i 
Linköpings tätort. För oss kristdemokrater är det självklart att vi ska vara en 
sammanhållen kommun där vi skapar goda förutsättningar för alla 
Linköpingsbor att ha goda levnadsförhållanden. Det innebär bland annat att vi 
vill ha en levande landsbygd där man kan leva och bo med goda 
förutsättningar och samhällsservice.  

I arbetet med att utveckla landsbygden har vi nu tagit fram en strategi som vi 
kallar för "Program för hållbar landsbygdsutveckling i Linköpings kommun". 
Kristdemokraterna anser att det dokument som nu har tagits fram saknar 
tydlighet och konkretion, vilket gör det svårt för våra kommuninvånare att veta 
vad som väntar dem. Vi tycker inte att det går att urskilja en tydlig ambition, 
målsättning eller helhetssyn över vilka förutsättningar människor, som vill leva 
och bo utanför stadskärnan, kan förvänta sig av kommunen i framtiden. Vår 
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kommun har en tydlig målsättning om att vår kommunikation ut mot 
medborgarna ska vara effektiv, tillgänglig och engagerande. Vi anser inte att 
så är fallet med det nu föreliggande dokumentet.  
 
Med anledning av detta anser vi att programmet ska återremitteras. 
Linköpingsborna är värda att vi tar fram ett landsbygdsprogram, som på ett 
klart och tydligt sätt förklarar för dem vad de kan förvänta sig om de väljer att 
fylla omlandet runt Linköpings stadskärna med liv." 
 
Sofia Frithioff (V) yrkar i första hand på återremiss av ärendet och i andra 
hand yrkar Sofia Frithioff (V) bifall till Gunnar Gustafssons (MP) samtliga 
yrkanden samt bifall till följande yrkanden från Lars Vikinge (C): 
 
"4.1.3 Skola och barnomsorg 

Yrkanden: På sidan 9 under Principiella ställningstaganden - Skola och 
Barnomsorg, stryka den sista underpunkten “ekonomiska konsekvenser" 
under punkten “Kommunen ska bevara...med hänsyn taget till: Kommunen 
ska bevara och utveckla skola och barnomsorg på landsbygderna så länge 
detta är möjligt med hänsyn taget till: 

· barns rätt till en hög utbildningskvalitet 
· yngre barns behov av skola och barnomsorg i relativ närhet 
· skolans betydelse för bygdens utvecklingsmöjligheter och 

fortlevnad i stort 

4.3.1 Användning av jordbruksmark 

Yrkanden: På sidan 11 i punkten som finns under Principiella 
ställningstaganden 

Användning av jordbruksmark, styrka orden “så långt detta är möjligt“ 

· Byggnation på värdefull jordbruksmark ska undvikas så långt 
detta är möjligt. Andra alternativ till jordbruksmark ska 
redovisas. 

4.3.2 Klimat, miljö och natur 

Yrkanden: På sidan 13 under Principiella ställningstaganden - Klimat, miljö 
och natur, lägga 

till följande punkter 



 

 
Sammanträdesprotokoll 31 (68) 

 Kommunstyrelsen 2025-02-11  

 
 
 

    

Ordförandens signatur Justerarens signatur Justerarens signatur  

 

· Kommunen vidareutvecklar, utifrån sin rådighet, arbetet med att 
kartlägga, vårda, utveckla och tillgängliggöra naturmiljöer och 
värdefulla naturmiljöer på Linköpings landsbygder. 

· Linköpings kommun främjar återställande och anläggning av 
nya våtmarker samt identifierar våtmarker som bör bevara 

· Linköpings kommun verkar för att befintlig teknik för lokalt 
omhändertagande dagvatten (LOD) med biologisk rening ska 
användas vid nybyggnation." 

Gunnar Gustafsson (MP), Chris Dahlqvist (SD), Cecilia Helber (LL) och Sofia 
Frithioff (V) ansluter sig till Lars Vikinges (C) motivering till återremiss. 

Beslutsordning 
Ordförande konstaterar att det finns två olika motiveringar till återremiss. 

Ordförande ställer därför proposition på Lars Vikinges (C) motivering med 
lydelsen: 
"att alla partiers förslag skall få en behandling av tjänstepersoner och 
möjlighet att inarbetas i förslaget till program för hållbar landsbygdsutveckling i 
Linköpings kommun" mot Liselotte Fagers (KD) motivering med lydelsen: 
"Linköping är Sveriges femte största kommun och en av de mest expansiva 
kommunerna i landet. Här finns en levande och växande landsbygd med 
trivsamma småorter som tillsammans med staden bildar en värdefull helhet. 
En stor andel av befolkningen i vår kommun bor och lever utanför 
stadskärnan. På landsbygderna bor till exempel 37 procent av alla barn i 
skolåldern. Det innebär att det andelsmässigt bor fler skolbarn i omlandet än i 
Linköpings tätort. För oss kristdemokrater är det självklart att vi ska vara en 
sammanhållen kommun där vi skapar goda förutsättningar för alla 
Linköpingsbor att ha goda levnadsförhållanden. Det innebär bland annat att vi 
vill ha en levande landsbygd där man kan leva och bo med goda 
förutsättningar och samhällsservice. I arbetet med att utveckla landsbygden 
har vi nu tagit fram en strategi som vi kallar för "Program för hållbar 
landsbygdsutveckling i Linköpings kommun". Kristdemokraterna anser att det 
dokument som nu har tagits fram saknar tydlighet och konkretion, vilket gör 
det svårt för våra kommuninvånare att veta vad som väntar dem. Vi tycker inte 
att det går att urskilja en tydlig ambition, målsättning eller helhetssyn över vilka 
förutsättningar människor, som vill leva och bo utanför stadskärnan, kan 
förvänta sig av kommunen i framtiden. Vår kommun har en tydlig målsättning 
om att vår kommunikation ut mot medborgarna ska vara effektiv, tillgänglig 
och engagerande. Vi anser inte att så är fallet med det nu föreliggande 
dokumentet. Med anledning av detta anser vi att programmet ska 
återremitteras. Linköpingsborna är värda att vi tar fram ett 
landsbygdsprogram, som på ett klart och tydligt sätt förklarar för dem vad de 
kan förvänta sig om de väljer att fylla omlandet runt Linköpings stadskärna 
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med liv." Ordföranden finner att kommunstyrelsen bifaller Lars Vikinges (C) 
motivering till återremiss.  

Ordförande ställer därefter proposition på om ärendet ska avgöras idag eller 
återremitteras med Lars Vikinges (C) motivering om att att alla partiers förslag 
skall få en behandling av tjänstepersoner och möjlighet att inarbetas i förslaget 
till program för hållbar landsbygdsutveckling i Linköpings kommun. 
Ordföranden finner att kommunstyrelsen beslutar att ärendet ska avgöras 
idag. 

Omröstning begärs och verkställs. 

Kommunstyrelsen godkänner följande propositionsordning: Den som vill rösta 
på att ärendet ska avgöras på dagens sammanträde röstar ja. Den som vill 
rösta bifall till återremiss röstar nej.  

Utfall: 7 ja, 6 nej. Hur var och en har röstat framgår under omröstning.  

Ordförande finner att kommunstyrelsen beslutar att ärendet ska avgöras idag.  

Ordförande ställer därefter proposition på Lars Vikinges (C) samtliga tillägg 
och ändringsyrkanden mot ett avslag och finner att kommunstyrelsen beslutar 
att avslå samtliga yrkanden förutom tilläggsyrkandet gällande 4.1.1 Boende 
och byggnation om tillägget av text som lyder: “Därför är det viktigt att 
kommunen har en positiv inställning till generationsboenden.” där ordföranden 
finner att kommunstyrelsen bifaller tilläggsyrkandet.  

Därefter ställer ordföranden proposition på Chris Dahlqvists (SD) samtliga 
tilläggsyrkanden mot ett avslag och finner att kommunstyrelsen beslutar att 
avslå Chris Dahlqvists (SD) samtliga yrkanden. 

Därefter ställer ordföranden proposition på Gunnar Gustafssons (MP) samtliga 
tilläggsyrkanden mot ett avslag och finner att kommunstyrelsen beslutar att 
avslå Gunnar Gustafssons (MP) samtliga yrkanden. 

Slutligen ställer ordförande proposition på Kommunledningsförvaltningens 
förslag till beslut och finner att kommunstyrelsen bifaller detsamma. 

Omröstning 
Mari Hultgren (S) Ja  

Lars Vikinge (C)  Nej  

Elias Aguirre (S)  Ja  
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Mikael Sanfridson (S)  Ja  

Fredrik Lundén  (M) Ja  

Stefan Erikson (M) Ja  

Cecilia Helber (LL)  Nej  

Gunnar Gustafsson (MP)  Nej  

Sofia Frithioff (V) Nej 

Chris Dahlqvist (SD)  Nej 

Liselotte Fager (KD) Nej 

Johan Thorén  (L) Ja 

Niklas Borg (M)  Ja 

Protokollsanteckningar 
Cecilia Helber (LL) lämnar följande protokollsanteckning:  

"Vi uppskattar MP:s principiella ställningstaganden och stödjer tanken på att 
de ska inarbetas i nu föreliggande förslag. De är konkreta och skulle innebära 
ett program med åtgärder som är tydliga, genomförbara och lätta att 
utvärdera. Linköpingslistan ser generellt att det finns alltför många policys och 
program med lågt styrande verkan i Linköpings kommun och programmet för 
hållbar landsbygdsutveckling i den form som nu presenteras är inget 
undantag." 

Beslutsunderlag 
Tjänsteskrivelse – Program för hållbar landsbygdsutveckling i Linköpings 
kommun, revidering av kommunens Landsbygdsstrategi, antagande, 2025-01-
21 
Bilaga 1 – Förslag till Program för hållbar landsbygdsutveckling i Linköpings 
kommun 
Bilaga 2 - Rapport - Möjligheter och utmaningar på Linköpings landsbygder 
och i Linköpings omland, 2024 
Bilaga 3 - Rapport - Linköpings landsbygder och omland i siffror, 2023 
Bilaga 4 - Yttrande Vård- och omsorgsnämnden 
Bilaga 5 - Yttrande Arbetsmarknadsnämnden 
Bilaga 6 - Yttrande Barn- och ungdomsnämnden 
Bilaga 7 - Yttrande Bildningsnämnden 
Bilaga 8 - Yttrande Överförmyndarnämnden 
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Bilaga 9 - Yttrande Valnämnden 
Bilaga 10 - Yttrande Samhällsbyggnadsnämnden 
Bilaga 11 - Yttrande Kultur- och fritidsnämnden 
Bilaga 12 - Yttrande Social- och omsorgsnämnden 
Bilaga 13 - Yttrande Bygg- och miljönämnden 
Bilaga 14 - Yttrande Tekniska Verken 
Bilaga 15 - Yttrande Sankt kors 
Bilaga 16 - Yttrande Visit Linköping 
Bilaga 17 - Sammanställning av inkomna synpunkter på genomförda dialoger 
kring program för hållbar landsbygdsutveckling 
Bilaga 18 - Förslag på hantering av inkomna yttranden och synpunkter från 
nämnder och bolag 
 
__________ 

Beslutet skickas till: 
Samtliga kommunala bolag 
Samtliga nämnder 
Biträdande kommundirektör 
Kommunens hållbarhetschef 
Kommunkansliet (styrdokument)  
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§ 27 Program för internationellt och EU-relaterat arbete 
i Linköpings kommun, antagande 

Dnr KS 2024-778 

Kommunstyrelsens beslut 
1. Kommunledningsförvaltningens förslag tillstyrks. 

2. En muntlig återrapportering ska göras årligen på aggregerad nivå för 
att följa upp programmet. 

Förslag till kommunfullmäktiges beslut 

1. Program för internationellt och EU-relaterat arbete i Linköpings kommun 
antas. 

2. Linköpings kommuns internationella strategi upphävs. 

3. Handlingsplan för europeiskt samarbete i Linköpings kommun upphävs. 

4. Uppföljning och utvärdering av programmet sker i ordinarie budget- och 
verksamhetsuppföljning. 

Ärende 
Kommunledningsförvaltningen har genomfört aktualitetsprövning av gällande 
styrdokument på det internationella och EU-relaterade området. 

Till följd av genomlysningen föreslås kommunfullmäktige att anta ett nytt 
Program för internationellt och EU-relaterat arbete i Linköpings kommun. 

Programmet ersätter tidigare styrdokumenten “Linköpings kommuns 
internationella strategi” (antagen 2010 av kommunfullmäktige (reviderad 
2017), samt “Handlingsplan för europeiskt samarbete i Linköpings kommun” 
(antagen av kommunstyrelsen 2019). 

Yrkanden 
Gunnar Gustafsson (MP) yrkar bifall till Kommunledningsförvaltningens förslag 
till beslut.  

Liselotte Fager (KD) yrkar på att en särskild årlig redovisning ska göras på 
aggregerad nivå för att följa upp programmet. 

Beslutsordning 
Ordförande ställer proposition på Gunnar Gustafssons (MP) yrkande om bifall 
till Kommunledningsförvaltningens förslag till beslut och finner att 
kommunstyrelsen bifaller detsamma. 
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Därefter ställer ordföranden proposition på Liselotte Fagers (KD) 
tilläggsyrkande om att en årlig redovisning ska göras på aggregerad nivå för 
att följa upp programmet och finner att kommunstyrelsen bifaller detsamma. 

Protokollsanteckningar 
Liselotte Fager (KD) lämnar följande protokollsanteckning:  

"Angående programmet för internationellt och EU-relaterat arbete i Linköpings 
kommun är vi kristdemokrater positiva till den inriktning som programmet 
uppvisar. 

Vi saknar dock en del i förslaget. Utvärdering och uppföljning nämns i 
dokumentet i ett eget avsnitt, men hänskjuts helt till respektive nämnd för 
uppföljning och utvärdering. I den totala bilden av kommunens ekonomi och 
prioriteringar av olika insatser är det viktigt att se helheten även för det 
internationella och EU-relaterade arbetet. Det resultatfokus som nämns i 
dokumentet bör därför enligt vår mening utgöras av en helhetsbild för 
kommunen. 

Vi Kristdemokrater vill se insatserna per nämnd avseende belopp, såväl 
internt som externt, finansiering och utvärdering, sammanräknad i en helhet 
för kommunen. Det bör framgå i dokumentet att en sådan redovisning ska ske 
för kommunstyrelsen årsvis. Vid antagandet av dokumentet bör även ett 
sådant dokument redovisas." 

Beslutsunderlag 
Tjänsteskrivelse – Program för internationellt och EU-relaterat arbete i 
Linköpings kommun, antagande, 2025-01-21 
Bilaga – Förslag till Program för internationellt och EU-relaterat arbete i 
Linköpings kommun 
 
__________ 

Beslutet skickas till: 
Samtliga nämnder och kommunala bolag 
Kommunkansliet (styrdokument)  
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§ 28 Linköpings kommuns näringslivsprogram, 
revidering 

Dnr KS 2024-1031 

Kommunstyrelsens beslut 
1. Kommunledningsförvaltningens förslag tillstyrks. 

2. En muntlig återrapportering ska göras årligen på aggregerad nivå för 
att följa upp programmet. 

Förslag till kommunfullmäktiges beslut 

1. Reviderat näringslivsprogram antas. 

2. Programmet följs upp via ordinarie uppföljningsprocesser och i en 
gemensam handlingsplan. 

3. Programmet ska aktualitetsprövas vid varje ny mandatperiod eller vid 
behov. 

Reservationer 
Gunnar Gustafsson (MP) reserverar sig mot beslutet till förmån för eget 
yrkande om återremiss och lämnar följande skriftliga reservation:  

"Miljöpartiet yrkar att näringslivsprogrammet återremitteras med motiveringen 
att det är för otydligt hur programmets innehåll tas om hand i nämndernas 
internbudgetar och därmed hur det följs upp. Dessutom skulle vi vilja lägga in 
resonemang om nedanstående områden i Näringslivsprogrammet: 

Näringslivsprogrammet är strategiskt och framtidsorienterat, och kan därför bli 
svårt att direkt omsätta i praktiskt arbete. Hela programmet skulle vinna på en 
tydlig avgränsning där visioner och framtidsspaningar inte får ta så stor plats. 
Ett program som ska vägleda medarbetare i det dagliga arbetet anser vi bör 
vara mer fokuserat och konkret. Programmets nuvarande form påminner mer 
om ett dokument för marknadsföring av kommunen snarare än en plan med 
fokus på innovation och utveckling av kommunens näringsliv. 

Linköping är en stor landsbygdskommun och det bör också återspeglas i 
näringslivsprogrammet. I förslaget som nu presenteras så kan man lätt få 
intrycket av att det i första hand gäller för staden och att det aktiva näringslivet 
som finns utanför staden glöms bort. 

I Svenskt näringslivs undersökning av vad företagen efterfrågar så är den 
fråga som får allra högst prioritet trygghet och brottsbekämpning. Hand i hand 
med otrygghet och kriminalitet går naturligtvis det som leder till kriminalitet och 
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otrygghet. Det kan i väldigt hög grad härledas till segregation och utanförskap. 
Eftersom utbildning i allmänhet lyfts i programmet, trots att det främst är en 
fråga för de årligen beslutade budgetarna, funderar vi på varför i så fall inte 
kriminalitet och otrygghet, segregation och utanförskap lyfts. Eftersom det 
tydligt är en fråga som påverkar företagen på samma sätt som utbildning gör. 

Vi är, i likhet med de flesta andra politiska partier, glada för utvecklingen där 
Ostlänken närmar sig ett förverkligande. Men för kommunkoncernen och vårt 
agerande framöver är det också viktigt att peka på det stora behovet av en 
förstärkning av järnvägen söderut. 

Vi saknar formuleringar om näringslivets bidrag till kultur- och idrottslivet i 
Linköping. Vi välkomnar företag till Linköping som vill vara en del av 
kommunen, men vi upplever att 
Linköpings framgångsrika företag bidrar mindre till det lokala idrotts- och 
kulturlivet än vad företag i andra kommuner gör. Därför vill vi se tydliga 
formuleringar om hur Linköping kan 
uppmuntra sina företag att stödja kultur och idrott, för att göra kommunen 
ännu mer attraktiv. 

Vi är glada över att Näringslivsprogrammet så tydligt lyfter det klimatarbete 
som vi, 
tillsammans med företagarna, initierade i Linköpingsinitiativet. 

Vi anser att den plan som finns för hur programmet ska omsättas till praktisk 
utövning ute på förvaltningarna är otydlig och svår att följa upp. Programmet 
skulle vinna på att tydligare specificera genomförandeplaner med tydligare 
ansvarsfördelning, tydligare beskriva hur uppföljningen ska gå till för att mäta 
resultat, samt öka samordningen mellan program som 
tangerar varandra för att undvika målkonflikter." 

Ärende 
Näringslivsutvecklingen påverkas av och berör alla kommunens 
verksamheter. För en stark näringslivsutveckling behöver vi som kommun 
säkerställa att Linköping fortsatt är en plats där det är attraktivt att bo, leva, 
arbeta, utbilda sig och driva företag. Det är företagen och entreprenörerna i 
Linköping som är grunden för ett välmående näringsliv och en välmående 
kommun. När det går bra för företagen, går det också bra för kommunen.  

Den 10 december 2019 antog kommunfullmäktige Linköpings kommuns 
Näringslivsprogram, Hållbar näringslivsutveckling (KS 2019-397). Då fick 
Linköping ett kommunövergripande politiskt styrdokument som satte riktningen 
för alla kommunens nämnder, förvaltningar och bolag i arbetet för att främja 



 

 
Sammanträdesprotokoll 39 (68) 

 Kommunstyrelsen 2025-02-11  

 
 
 

    

Ordförandens signatur Justerarens signatur Justerarens signatur  

 

näringslivets utveckling och tillväxt. Sedan dess har mycket hänt, inte minst i 
vår omvärld, och stora förflyttningar har skett inom programmets fem 
fokusområden. I samband med ny mandatperiod aktualitetsprövas 
kommunens styrdokument och näringslivsprogrammet bedömdes vara i behov 
av en revidering. 

Uppdateringen genomfördes under perioden januari till december 2024 med 
fokus på omvärldsanalys och utvärdering av programmets fem 
fokusområden.  

Näringslivsprogrammet ingår i kommunens centrala planerings- och 
uppföljningsprocess och kommunstyrelsen ansvarar för övergripande 
uppföljnings- och samordningsinsatser. Programmet genomförs genom att 
kommunens nämnder, förvaltningar och bolag inom kommunkoncernen 
ansvarar för att bidra till förflyttning inom programmets fokusområden. För att 
sammanställa dessa åtgärder och aktiviteter sammanställer 
Kommunledningsförvaltningen, genom Näringsliv- och tillväxtstaben, 
aktiviteter och insatser som blir en gemensam handlingsplan som följs upp för 
att sedan återrapporteras till kommunstyrelsen. Effekterna av de samlade 
insatserna mäts via utvalda indikatorer.     

Kommunledningsförvaltningen föreslår kommunstyrelsen att tillstyrka 
kommunledningsförvaltningens förslag till beslut. 

Förslag till kommunfullmäktiges beslut är att reviderat näringslivsprogram 
antas. Programmet ska följas upp i nämndernas och bolagens delårsrapporter 
och årsredovisningar och programmet ska aktualitetsprövas vid varje ny 
mandatperiod eller vid behov. 

Yrkanden 
Johan Thorén (L) yrkar på följande:  

"Från Liberalernas sida vill vi att arbetet med att motverka osund konkurrens 
stärks. Av den anledningen yrkar vi på följande under avsnitt 6.5 “Upphandling 
som verktyg” första 
meningen ändras till att: 
● “Vi ser upphandling som ett viktigt verktyg för att främja näringslivets 
utveckling och motverka osund konkurrens samt accelerera 
klimatomställningen.”" 

Gunnar Gustafsson (MP) yrkar på att ärendet ska återremitteras och i andra 
hand yrkar Gunnar Gustafsson (MP) på att en särskild årlig redovisning ska 
göras på aggregerad nivå för att följa upp programmet. 
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Stefan Erikson (M) yrkar bifall till Kommunledningsförvaltningens förslag till 
beslut och avslag till Gunnar Gustafssons (MP) återremissyrkande och Johan 
Thoréns (L) ändringsyrkande. 

Beslutsordning 
Ordförande ställer proposition på Gunnar Gustafssons (MP) 
återremissyrkande mot Stefan Eriksons (M) yrkande om avslag till detsamma 
och finner att kommunstyrelsen beslutar att bifalla Stefan Erikson (M) 
avslagsyrkande till återremiss, ordförande finner därmed att ärendet ska 
avgöras idag.  

Ordförande ställer därefter proposition på Johan Thoréns (L) ändringsyrkande 
mot Stefan Eriksons (M) avslagsyrkande till detsamma och finner att 
kommunstyrelsen beslutar att bifalla Stefan Erikson (M) avslagsyrkande. 

Ordförande ställer därefter proposition Stefan Eriksons (M) yrkande om bifall 
till Kommunledningsförvaltningens förslag till beslut och finner att 
kommunstyrelsen bifaller detsamma. 

Slutligen ställer ordföranden proposition på Gunnar Gustafssons (MP) 
tilläggsyrkande om att en särskild årlig redovisning ska göras på aggregerad 
nivå för att följa upp programmet och finner att kommunstyrelsen bifaller 
detsamma.  

Beslutsunderlag 
Tjänsteskrivelse – Linköpings kommuns näringslivsprogram, revidering, 2025-
01-20 
Bilaga Förslag till Linköpings kommuns näringslivsprogram 
 
__________ 

Beslutet skickas till: 
Samtliga nämnder 
Samtliga förvaltningar 
Samtliga kommunala bolag 
Utvecklingsstrateg, Malin Ljung 
Kommunkansliet (styrdokument)  
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§ 29 Regler för omställningsstöd och pension för 
förtroendevalda, revidering 

Dnr KS 2024-1153 

Kommunstyrelsens beslut 
1. Kommunledningsförvaltningens förslag till reviderade Bestämmelser 

om omställningsstöd och pension för förtroendevalda (OPF 2025) 
tillstyrks med ändringen att texten i bilaga 1 kapitel 2.4 tas bort 
avseende: "Rätten att erhålla ekonomiskt omställningsstöd upphör 
om den förtroendevalde på nytt blir innehavare av uppdrag med 
sammanlagt minst 40 procent av heltid hos kommunen, regionen 
eller kommunalförbundet eller får uppdrag i riksdagen eller 
regeringen i minst motsvarande omfattning."  

2. Kommunledningens förslag till reviderad Riktlinje för tillämpning av 
bestämmelser om omställningsstöd, pension och familjeskydd för 
förtroendevalda antas och ersätter tidigare antagna bestämmelser.  

3.  Riktlinjen gäller med retroaktivitet från och med 2025-01-01. 

4.  Kostnaden hanteras inom befintlig ram inom de enheter där 
kostnaderna genereras. 

Förslag till kommunfullmäktiges beslut 

1. Bestämmelser om omställningsstöd och pension för förtroendevalda (OPF 
2025) antas. 

2. Bestämmelsen gäller med retroaktivitet från och med 2025-01-01. 

Reservationer 
Sofia Frithioff (V) reserverar sig mot beslutet till förmån för eget yrkande. 

Chris Dahlqvist (SD) reserverar sig mot beslutet till förmån för eget yrkande. 

Ärende 
Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) har genom åren utarbetat förslag på 
standardregelverk för förtroendevaldas pensioner och Kommunfullmäktige 
antog 30 september 2014 SKR:s förslag till regelverk. I januari 2023 trädde 
AKAP-KR i kraft för anställda inom kommuner och regioner och 
pensionspremien höjdes. Föreslagen revidering syftar till att regelverket för 
förtroendevaldas pensioner ska ligga i linje med det nya pensionsavtalet för 
anställda och deras pensionsavgifter. 
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Yrkanden 
Mikael Sanfridson (S) yrkar på följande ändring i Bilaga 1 - Regler 
Bestämmelser om omställningsstöd, pension och familjeskydd för 
förtroendevalda (OPF-KR 25): att texten tas bort avseende  

"Rätten att erhålla ekonomiskt omställningsstöd upphör om den 
förtroendevalde på nytt blir innehavare av uppdrag med sammanlagt minst 40 
procent av heltid hos kommunen, regionen eller kommunalförbundet eller får 
uppdrag i riksdagen eller regeringen i minst motsvarande omfattning.", detta 
för att det ska vara lika villkor oavsett om personen får nytt jobb/uppdrag i 
kommunen eller i en privat anställning. 

Niklas Borg (M) yrkar bifall till Mikael Sanfridsons (S) ändringsyrkande. 

Gunnar Gustafsson (MP) yrkar bifall till Kommunledningsförvaltningens förslag 
till beslut. 

Sofia Frithioff (V) yrkar avslag till Kommunledningsförvaltningens förslag till 
beslut. 

Chris Dahlqvist (SD) yrkar avslag till Kommunledningsförvaltningens förslag till 
beslut. 

Cecilia Helber (LL) yrkar bifall till Kommunledningsförvaltningens förslag till 
beslut. 

Beslutsordning 
Ordförande ställer proposition Mikael Sanfridsons (S) med fleras 
ändringsyrkande om att stryka texten "Rätten att erhålla ekonomiskt 
omställningsstöd upphör om den förtroendevalde på nytt blir innehavare av 
uppdrag med sammanlagt minst 40 procent av heltid hos kommunen, 
regionen eller kommunalförbundet eller får uppdrag i riksdagen eller 
regeringen i minst motsvarande omfattning." i bilaga 1 kapitel 2.4 och finner att 
kommunstyrelsen bifaller detsamma. 

Därefter ställer ordföranden proposition på Kommunledningsförvaltningens 
förslag till beslut i sin helhet med bifallen ändring och finner att 
kommunstyrelsen bifaller detsamma. 

Beslutsunderlag 
Tjänsteskrivelse – Regler för omställningsstöd och pension för 
förtroendevalda, revidering, 2025-01-23 
Bilaga 1 - Förslag till bestämmelser om omställningsstöd, pension och 
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familjeskydd för förtroendevalda. 
Bilaga 2 – Nuvarande bestämmelser om omställningsstöd och pension för 
förtroendevalda (OPF-KL18) 
Bilaga 3 – Förslag till Riktlinjer för tillämpning av omställningsstöd och pension 
för förtroendevalda 
Bilaga 4 - Nuvarande - Riktlinjer för tillämpning av omställningsstöd och 
pension för förtroendevalda 
 
__________ 

Beslutet skickas till: 
Förhandlingschef, Frida Andersson 
Kommunkansliet (styrdokument)  
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§ 30 Tekniska verken i Linköping AB:s bolagsordning, 
revidering 

Dnr KS 2025-156 

Kommunstyrelsens beslut 
1. Kommunledningsförvaltningens förslag till beslut tillstyrks. 

Förslag till kommunfullmäktiges beslut 

1. Förslag till ändringar i Tekniska verken i Linköping AB:s bolagsordning 
fastställs. 

Ärende 
Tekniska verken i Linköping AB (”TvAB”) är ett helägt dotterbolag till 
Linköpings Stadshus AB. TvAB är moderbolag i Tekniska verken-koncernen.  
 
Med utgångspunkt i särskilt ägardirektiv till TvAB och dess dotterbolag 
genomförs en intern omstrukturering inom koncernen i syfte att säkerställa en 
organisation med hög produktivitet och effektivitet. En översyn har påvisat 
behov att förändra varumärkesstrategi (samla verksamheten under ett 
varumärke, Tekniska verken), fusion av bolag (för minskad administration) 
samt intern organisation. Förändringen har ingen påverkan på bolagets totala 
verksamhet, det är samma verksamhetsinnehåll men med tydligare och 
effektivare struktur. TvAB har haft samråd med Linköpings Stadshus AB om 
den interna omstruktureringen och bedömningen är att den inte är av 
principiell beskaffenhet eller annars av större vikt utan helt i enlighet med 
särskilt ägardirektiv till TvAB och dess dotterbolag. 
 
I arbetet med omstruktureringen avser TvAB att fusionera in dotterbolag in i 
TvAB. Då behöver delar av verksamhetsbeskrivningarna från TvAB:s 
dotterbolags bolagsordningar som inte redan täcks in i TvAB:s bolagsordning 
att läggas till i TvAB:s bolagsordning. 

Tekniska verken i Linköping AB föreslår följande ändringar i bolagets 
bolagsordning: 

· Punkt 2, stycke 2 - text i kursiv stil läggs till: 
Inom ramen för angivet föremål bedrivs bland annat vatten- och 
avloppsverksamhet, avfallshantering, 
fjärrvärmeverksamhet, bredbands- och annan digital 
kommunikationsverksamhet inklusive tjänster för 
digitalisering av samhället, produktion av och handel med el, 
produktion av och handel med biogas och annan därmed 
förenlig verksamhet. 
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· Punkt 2, nytt stycke 4 läggs till – text från Tekniska verken i 
Linköping Vind AB:s bolagsordning: 
Bolaget har genom styrelsebeslut möjlighet att förvärva, 
äga, deläga, avyttra andelar och avveckla 
vindkraftverksamhet och/eller solenergiverksamhet i syfte 
att främja utvecklingen av förnyelsebar energi och 
tillfredsställa kundernas behov av detsamma samt bedriva 
därmed förenlig verksamhet, utan Linköpings 
kommunfullmäktiges godkännande. 

Punkt 3, stycke 3: Text i kursiv stil läggs till från TvAB:s dotterbolags 
bolagsordningar samt att produktion av biogas ska ske på affärsmässig grund: 
Fjärrvärmeverksamhet, bredbands- och annan digital 
kommunikationsverksamhet inklusive tjänster för digitalisering av 
samhället, produktion av och handel med el samt produktion av och handel 
med biogas ska bedrivas på affärsmässig grund. 

Beslutsordning 
Ordföranden konstaterar att det endast finns ett förslag till beslut, vilket är 
Kommunledningsförvaltningens förslag till beslut och finner att 
kommunstyrelsen beslutar enligt förslaget. 

Beslutsunderlag 
Tjänsteskrivelse – Tekniska verken i Linköping AB:s bolagsordning, 
revidering, 2025-01-31 
Bilaga 1 – Förslag till ny bolagsordning för Tekniska verken i Linköping AB 
Bilaga 2 – Särskilt ägardirektiv till Tekniska verken i Linköping AB och dess 
dotterbolag. 
 
__________ 

Beslutet skickas till: 
Tekniska verken i Linköping AB 
VD-assistent Linköpings Stadshus AB  
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§ 31 Motion (MP) - Stoppa planläggningen av Distorp 
Dnr KS 2023-537 

Kommunstyrelsens beslut 
1. Kommunledningsförvaltningens förslag tillstyrks. 

Förslag till kommunfullmäktiges beslut 

1. Motionens del om att avbryta planläggningen för verksamhetsområden i 
Distorp avslås, då Miljö- och samhällsbyggnadsförvaltningen bedömer att 
ett nytt verksamhetsområde i Distorp och Gärstad är lämplig 
markanvändning och dessutom helt avgörande för kommunens fortsatta 
utveckling. 

2. Motionens del om ytanvändning i befintliga verksamhetsområden besvaras 
med hänvisning till antagna inriktningar i översiktsplanen, även om det kan 
konstateras att kommunens rådighet för befintliga verksamhetsområden är 
begränsad. 

3. Motionens del om förbättrad trafikföring till och från Torvingeområdet 
besvaras då åtgärder med detta syfte finns med i översiktsplanen, även 
om det kan konstateras att kommunen har begränsad rådighet över det 
statliga vägnätet. 

Reservationer 
Gunnar Gustafsson (MP) och Lars Vikinge (C) reserverar sig mot beslutet till 
förmån för eget yrkande och lämnar följande skriftliga reservation: 

"Inledning 

Linköpings kommun jobbar just nu med en stor detaljplan för ett nytt 
industriområde - den största detaljplanen någonsin i Linköping. Kommunen 
behöver mark där företag kan finnas och bygga, där företag kan tillkomma. 
Det håller vi med om. Det vi inte håller med om är var denna mark ska 
tillkomma. Distorp är illa valt ur en rad synpunkter. Vi börjar med att 
presentera alternativen, som vi ser dem.  

Sammanfattning 

Linköping har goda möjligheter för sitt näringsliv. Tillkommande industrier och 
andra verksamheter har goda möjligheter att etablera sig. Avgörande för 
Linköpings framtid är att vi på bästa sätt värnar befintliga företag som kommer 
påverkas av Ostlänkens dragning, så att vi inte tvingar bort små företag till 
områden där de inte har möjlighet att leva vidare. De flesta av dem skulle 
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troligen må bäst av att kunna fortsätta sin verksamhet i de etablerade 
verksamhetsområden som redan finns i Linköping. 

Det är också avgörande för Linköping att vi tillvaratar lantbruket och alla de 
företag som är knutna till lantbruket. Att göra Distorp till ett industriområde är 
att kolonisera en ny del av landsbygden, en del som i huvudsak inte är 
påverkad av stadens utbredning. 

Vi har tidigare många gånger berättat om varför det är så viktigt att i största 
möjliga utsträckning bevara åkermarken. Det handlar om vår 
livsmedelsförsörjning och om lantbruket som näringsverksamhet. Det handlar 
också om klimat och miljö. 

Den första åtgärden måste vara att hushålla med marken!  

Genom att förtäta glest utbyggda industriområden sparar vi mark och får ett 
resurseffektivare samhälle. 

I spåren av Ostlänken och nya vägar kommer områden inringade av vägar 
och järnväg bli svåra att bruka som åkermark - dessa är naturliga områden för 
nya verksamheter. 

Området Malmskogen och framförallt Köpetorp ligger inklämt mellan flygfältet 
och järnvägen - det lämpar sig för nyetableringar av störande verksamhet, och 
även verksamhet som kräver lite större ytor. 

Tidshorisonter 

2029 kan Ostlänken börja byggas i Linköping, om nuvarande planering håller. 
Då måste en del företag vara utflyttade och några fler måste börja tänka på att 
flytta. Fram till dess så kommer också företag ha etablerat sig i Linköping. För 
närvarande har kommunen 42 hektar mark tillgänglig som företag kan etablera 
sig på, förutom det som redan finns tillgängligt på befintliga tomter. Dessutom 
finns 10 hektar privatägd, planlagd mark för verksamheter som kan bebyggas 
med bara ett bygglov. 

Kommunen säger att 230 företag med 1500 arbetstillfällen behöver flytta på 
grund av Ostlänken. Vi har försökt få fram ett underlag från kommunen, men 
nekats detta av våra tjänstepersoner. 

Vi har tittat närmare på det område som direkt berörs av den nya dragningen 
av järnvägsspåren och det nya stationsområdet. Det är ganska snart avgjort 
att det inte är så många som 230 företag som berörs direkt. Av de 
uppskattningsvis 30-50 företag som berörs direkt av Ostlänken och den nya 
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spårdragningen är nästan alla mindre företag, typexempel på företag är 
mindre grossister, verkstäder och hantverksfirmor. Det gör att alla 230 inte 
behöver nya lokaler redan 2030, eller ens redan 2035 när Ostlänken planeras 
att invigas. Den stadsutveckling som planeras i samband med att Ostlänken 
dras till Linköping kommer att sträcka sig i minst ett 30-årigt 
perspektiv efter att Ostlänken är invigd. Den första prioriteten måste vara att 
hjälpa de företag som måste flytta snart att överleva! De flesta av dem 
behöver hitta lokaler med liknande förutsättningar som de har nu - 
förhållandevis billiga med ett någorlunda centralt läge. 

Ostlänken och de företag som finns nu i Linköping och berörs av den - de 
mindre företagens förutsättningar 

Flera av de mindre företagen som måste flytta vänder sig direkt till 
konsumenten, andra vänder sig till exempelvis hantverkare, såsom grossister 
och verkstäder. Det är tveksamt om de vill eller kan flytta längre från centrala 
Linköping. Deras kunder kommer uppleva det som ett sämre läge och 
lokalhyrorna kommer bli högre i nybyggda lokaler än i de befintliga, ofta 
ganska slitna och billiga lokaler de finns i idag. 

Det kommunala bolaget St Kors har fått i uppdrag att få fram flera billiga 
lokaler i det befintliga beståndet av lokaler. Det tycker vi är bra, men det 
kommer inte alls att räcka. 

Utöka byggrätterna i befintliga verksamhetsområden 

I de befintliga verksamhetsområdena - Torvinge, Malmskogen, Mörtlösa, 
Tornby, Köptetorp, Mjärdevi, Hackefors, Jägarvallen bör sker en översyn för 
att utöka byggrätten. Byggrätten är hur mycket en tomt får bebyggas och i de 
befintliga områdena är byggrätten mellan 30-50%. Genom att utöka 
byggrätten kan en större del av tomterna bebyggas. På så vis använder vi 
mark som redan är ianspråktagen - inget förstörs, kostnaden kan begränsas. 
Det kan bli billigare lokaler.  

Anledningen till att byggrätten är begränsad är oftast att reservera plats för 
parkeringar med mera. Men i många fall finns det utrymme att minska ytan för 
parkering, eller att grannfastigheter kan samutnyttja parkeringsytor. Att utöka 
byggrätterna är brådskande, så att befintliga lokaler kan utökas och ge 
utrymme för företag som vill flytta. 

Ett arbete med att utöka byggrätterna bör starta omedelbart, med början i de 
företagsområden som har störst potential att tillskapa byggrätter och som är 
mest attraktiva för företag som behöver flytta.  
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En dialog inleds med berörda fastighetsägare för att hjälpa dem att se de 
mervärden som kan skapas på befintliga fastigheter genom tillbyggnader. 

Nya möjligheter öppnar sig 

Det finns 52 hektar planlagd verksamhetsmark som företag kan börja bygga 
på nu! 42 hektar kommunalägd verksamhetsmarkmed utbyggd med 
infrastruktur. 22 hektar i Östra Malmskogen, 5 i Hackefors, 4 i 
Kallerstad/Mörtlösa, 7 i Köpetorp (CavOk) och 4 i Kåparp/Mjärdevi. Dessutom 
finns 10 hektar privatägd mark. Det är tillräckligt för att i dagsläget möta 
marknadens efterfrågan, enligt bedömningar från 
Samhällsbyggnadsförvaltningen. Låt oss därför ha is i magen. I samband med 
att Ostlänken byggs så kommer områdena Malmskogen, Torvinge, Mörtlösa, 
Tornby och Steninge att påverkas mycket. Kallerstadsleden, den nuvarande 
trafikleden i yttre ring kommer att ersättas med en ny väg eftersom järnvägen 
kommer att gå i princip rakt på den nuvarande leden. I samband med det 
kommer det frigöras mark som är lämplig för företagsetableringar. 

På samma sätt kommer Malmskogen, Torvinge och Köpetorp påverkas 
mycket av en av Ostlänken. Mark för nya företagsetableringar kommer att 
frigöras.  

Nedan finns en skiss över den framtida stadsutvecklingen av nordöstra 
Linköping. Svarta byggnader är befintliga byggnader som bedöms finnas kvar 
inom överskådlig tid. Gråa byggnader är en idéskiss till en stadsutveckling. 
Ullevileden, som byggs nu, och en tänkt dragning av den nya Kallerstadsleden 
är inritad. Som synes handlar det om stora markområden som ger utrymme för 
stora nyetableringar av företag.  

En del av denna mark brukas som åker idag. Den kan såklart brukas som åker 
i framtiden också, men ju mer staden exploateras runt åkrarna, desto svårare 
blir det att bruka den. Det blir långa sträckor att köra i stadsmiljö och tät trafik 
med jordbruksredskap. Jordbruket riskerar att leda till konflikter mellan 
grannar och jordbrukare. 

Varför detta istället för Distorp? En del av det är förvisso åkermark idag, men 
det kommer att påverkas så mycket av den ny järnväg och väg att 
brukningsvärdet sjunker väldigt mycket. 

Köpetorp - ett område med stora ytor och framtida möjligheter till utmärkt 
logistik 

Värdet av goda möjligheter för logistik framhålls som ett stort värde med 
Distorp. Den enda logistikmöjligheten Distorp erbjuder är lastbilar på E4. I 
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Köpetorp och Malmskogen finns däremot möjlighet att erbjuda även 
järnvägslogistik i framtiden. Ostlänken kommer att behöva uppställningsspår 
när den byggs (sidosystem). Ett av förslagen som Trafikverket utreder är att 
ha dem i Köpetorp/Malmskogen. Där skulle uppställningsspår och en 
anslutning till järnvägen också innebära möjligheter till en godsterminal. En 
godsterminal kopplad till järnvägen skulle innebära helt andra möjligheter för 
Linköpings framtida näringsliv än enbart lastbilstrafik på E4.  

Köpetorp är en naturlig plats för störande verksamheter - hela området ligger 
inom det bullerstörda området kring Linköpings flygplats. Här kan ingen 
känslig verksamhet eller boende etableras. Här finns redan ett utpekat 
verksamhetsområde på ca 150 hektar. 

Området vid Köpetorp är till ganska stor del åkermark. Men det området har 
ändå fördelen att det på riktigt gör Linköping till en rundare och närmare stad. 
Området är påverkat av de kringliggande verksamheterna, med 
Stångådalsbanan dragen i detta läge blir området också avskuret från 
omlandet, vilket försvårar bruket av marken. Men även om området planläggs 
bör inte gator och annat byggas ut förrän det verkligen finns intressenter av 
marken. Vi ska inte hindra brukandet av marken om det aldrig blir någon 
avsättning för den! 

Kommunen ger besked till trafikverket att vi gärna ser sidosystem 
(uppställningsspår) för järnvägen i området Köpetorp.  

Vi säger till Trafikverket att vi i framtiden vill ha möjlighet att bygga en terminal 
för godshantering i området, om efterfrågan uppstår. 

Detaljplanering av Köpetorp och Malmskogen på delar som idag är 
reserverade för framtida järnväg påbörjas när järnvägsplanerna är klara. 

Eftersom vi har dessa goda möjligheter för att utveckla Linköpings näringsliv 
på andra platser än Distorp reserverar jag mig mot beslutet att avslå 
motionen." 

Chris Dahlqvist (SD) reserverar sig mot beslutet till förmån för eget yrkande 
och lämnar följande skriftliga reservation: 

"Sverigedemokraterna värnar om värdefull åkermark och tycker att det är 
högst anmärkningsvärt att 240 hektar mark, som består av mestadels bördig 
åkermark, ska bli ett område för lager och logistik. Det måste finnas andra 
alternativ än att bygga på bördig åkermark. Ur ett självförsörjningsperspektiv 
är förslaget att bebygga den värdefulla åkermarken i Distorp inte alls smart 
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eller genomtänkt, särskilt i tider som dessa med en orolig omvärld där det är 
extra viktigt att öka självförsörjningsgraden. 

Sverigedemokraterna reserverar sig mot beslutet till förmån för vårt yrkande 
om att bifalla motionen i sin helhet." 

Sofia Frithioff (V) reserverar sig till förmån för eget yrkande. 

Ärende 
Kommunfullmäktige beslutade 2025-01-28 § 24 att föreliggande ärende skulle 
återremitteras: 

-Ärendet återremitteras för en belysning av konkreta exempel på alternativa 
markområden för byggnationen, det handlar om att bygga där det faktiskt är 
lämpligt. 

Kommunledningsförvaltningen anser att det i planarbetet på ett fullgott sätt har 
utretts och bedömts lämpligheten i att planlägga Distorp för byggnation. Det 
finns ingen annan mark i kommunen med motsvarande förutsättningar. 
Sammantaget är bedömningen fortsatt att Distorp Gärstad är den mest 
lämpliga platsen för ett nytt verksamhetsområde i Linköpings kommun. 

Kommunstyrelsen förslås därmed tillstyrka att fullmäktige behandlar motionen 
enligt tidigare berett förslag. 

Yrkanden 
Stefan Erikson (M) yrkar bifall till Kommunledningsförvaltningens förslag till 
beslut. 

Gunnar Gustafsson (MP) yrkar bifall till motionen. 

Cecilia Helber (LL) yrkar bifall till Kommunledningsförvaltningens förslag till 
beslut. 

Lars Vikinge (C) yrkar bifall till motionen. 

Sofia Frithioff (V) yrkar bifall till motionen. 

Chris Dahlqvist (SD) yrkar bifall till motionen. 

Liselotte Fager (KD) yrkar bifall till Kommunledningsförvaltningens förslag till 
beslut. 
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Beslutsordning 
Ordförande ställer proposition på Stefan Eriksons (M) med fleras yrkande om 
bifall till Kommunledningsförvaltningens förslag till beslut mot Gunnar 
Gustafssons (MP) med fleras yrkande om bifall till motionen och finner att 
kommunstyrelsen beslutar enligt Stefan Eriksons (M) yrkande om bifall till 
Kommunledningsförvaltningens förslag till beslut. 

Beslutsunderlag 
Tjänsteskrivelse – Motion (MP) - Stoppa planläggningen av Distorp, svar, 
2025-02-05 
Motionen 
 
__________ 

Beslutet skickas till: 
Motionären  
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§ 32 Motion (MP) - Menssäkra kommunens 
verksamhetslokaler och arbetsplatser 

Dnr KS 2023-429 

Kommunstyrelsens beslut 
1. Kommunledningsförvaltningens förslag till beslut tillstyrks. 

Förslag till kommunfullmäktiges beslut 

1. Motionen bifalls avseende en succesiv menssäkring i linje med motionens 
intentioner, inom ramen för nämndernas budgetramar.  

2. Samtliga nämnder får i uppdrag att genomföra en succesiv menssäkring 
av aktuella verksamheter i en takt som ryms inom befintlig budgetram. 

Ärende 
I en motion daterad 2023-04-03 föreslår Maria Moraes (MP) och Linda 
Hagman (MP) att: 

· kommunen stegvis menssäkrar alla kommunala 
verksamhetslokaler och arbetsplatser med start på skolor, 
idrotts- och kulturarenor. 

Motionärerna föreslår vidare att processen med att menssäkra alla 
kommunens verksamhetslokaler och arbetsplatser kan ske stegvis. Detta med 
en första prioritering avseende skolor, idrotts- och kulturarenor där unga vistas 
men med en ambitionsnivå som innebär att menssäkring även sker av de 
arbetsplatser där kommunen är arbetsgivare. 

Kommunledningsförvaltningen föreslår ett bifall av motionen avseende en 
stegvis menssäkring för kommunens skolor och tillhörande idrottslokaler, 
avgränsat till högstadie- och gymnasieskolor, samt kulturarenor där unga 
vistas i första hand. Därefter ett successivt införande av motionens intentioner 
i övriga delar, där hänsyn måste tas till verksamheternas ekonomiska 
förutsättningar. Kommunledningsförvaltningens förslag till bifall omfattar dock 
inte skolverksamhet för lägre årskurser där det är särskilt positivt att elever 
vänder sig till elevhälsan för tillgång till mensskydd, vilket kan initiera 
värdefulla samtal om hur kroppen och mensen fungerar, något som inte alla 
elever har möjlighet att prata om hemma. 

Yrkanden 
Gunnar Gustafsson (MP) yrkar bifall till Kommunledningsförvaltningens förslag 
till beslut. 
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Cecilia Helber (LL) yrkar bifall till Kommunledningsförvaltningens förslag till 
beslut. 

Sofia Frithioff (V) yrkar bifall till Kommunledningsförvaltningens förslag till 
beslut. 

Chris Dahlqvist (SD) yrkar bifall till Kommunledningsförvaltningens förslag till 
beslut. 

Lars Vikinge (C) yrkar bifall till Kommunledningsförvaltningens förslag till 
beslut. 

Beslutsordning 
Ordförande ställer proposition på Gunnar Gustafsson (MP) med fleras yrkande 
om bifall till Kommunledningsförvaltningens förslag till beslut och finner att 
kommunstyrelsen beslutar enligt detsamma. 

Beslutsunderlag 
Tjänsteskrivelse – Motion (MP) - Menssäkra kommunens verksamhetslokaler 
och arbetsplatser, svar 2025-01-22 
Motionen 
 
__________ 

Beslutet skickas till: 
Samtliga förvaltningsdirektörer  
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§ 33 Motion (L) - Minska dokumentationen och 
byråkratin i Linköpings kommun 

Dnr KS 2023-1107 

Kommunstyrelsens beslut 
1. Kommunledningsförvaltningens förslag till beslut tillstyrks. 

Förslag till kommunfullmäktiges beslut 

1. Motionen besvaras med hänvisning till det pågående arbetet med översyn 
av styrsystemet och dess delar.  

2. Kommunstyrelsen får i uppdrag att göra en översyn samt ge förslag till ny 
”Struktur för politiska styrdokument”, för tillämpning i samband med 
mandatperiodsskifte, för att säkerställa en ändamålsenlig inriktning för 
kommunala styrdokument framåt. 

Reservationer 
Johan Thorén (L) reserverar sig mot beslutet till förmån för eget yrkande och 
lämnar följande skriftliga reservation:  

"Liberalerna reserverar sig mot beslutet då vi anser att tempot i arbetet måste 
snabbas på. Vi anser att S+M-styret gör det enkelt för sig när man väljer att 
besvara motionens första att-sats med hänvisning till att arbetet redan görs. Vi 
hade önskat se ett snabbare resultat och att arbetet dessutom återrapporteras 
till kommunstyrelsen. Även i den andra att-satsen gör man det enkelt för sig 
genom att föreslå någon halvdan lösning i stället för att aktivt arbeta med 
förenklingar och konkreta resultat. Färre och tydligare styrande dokument 
skulle snabba på beslutsprocesser och spara skattemedel, något som 
kommer Linköpingsborna till gagn."  

Chris Dahlqvist (SD) reserverar sig mot beslutet till förmån för eget yrkande. 

Ärende 
Daniel Ny (L) föreslår i en motion daterad 2023-12-04 att:  

– Kommunledningsförvaltningen får i uppdrag att se över Linköping kommuns 
samtliga regler och styrande dokument. Uppdraget ska återkopplas till 
kommunstyrelsen med förslag på minskning och förenkling av dessa. 

– Kommunledningsförvaltningen får i uppdrag att systematiskt arbeta med att 
minska antalet regler och styrande dokument som tas fram inom Linköping 
kommuns organisation. 
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Kommunledningsförvaltningen håller med om motionens innehåll och 
intentioner. Ett arbetar pågår redan med en översyn av kommunens 
styrsystem i stort. Ett särskilt fördjupningsarbete rörande de kommunala 
styrdokumentens roll och funktion i det sammanhanget pågår. Styrdokument 
är en viktig del i den kommunala styrningen och ska så vara även 
fortsättningsvis. Antalet dokument och deras omfattning gör dock att det går 
att ifrågasätta styreffekten av dem. Det finns också olika traditioner i 
kommunens nämnder där vissa nämnder fattar många beslut om riktlinjer, där 
beslutsrätten för området egentligen ligger inom ramen för förvaltningens 
ansvar, och nämnder som fattar väldigt få beslut. En tydligare struktur kring 
såväl styrdokumentens innehåll, omfattning, beslutsnivå samt koppling till 
övrig styrning (budget, verksamhetsplan, uppföljningssystem) är önskvärd. En 
riktning för arbetet med styrdokument i Linköpings kommun bör vara ”hälften 
så många och hälften så långa” för att nå ökad följsamhet och därmed avsedd 
styreffekt. 

Gällande motionens första beslutssats så kan inte kommunstyrelsen eller 
Kommunledningsförvaltningen överta nämnders eller andra förvaltningars 
ansvar och tolka samt förslå förändringar inom deras ansvarsområden. Detta 
kan bara göras av respektive nämnd och förvaltning.  

Det är kommunfullmäktige, enligt 2019-04-23, § 164, som beslutat om 
strukturen för politiska styrdokument och det är kommunstyrelsen som 
bereder fram förslag till ny struktur för politiska styrdokument. 

Med hänvisning till att arbetet med översyn av styrsystemet redan pågår 
utifrån motionens intentioner föreslås att den besvaras, men för att ge en 
inriktning för det fortsatta arbetet och omhänderta intentionen i motionen 
föreslås istället att kommunstyrelsen får i uppdrag att göra en översyn samt ge 
förslag till ny struktur för politiska styrdokument för att säkerställa 
ändamålsenlig styrning framåt. 

Yrkanden 
Johan Thorén (L) yrkar bifall till motionen. 

Liselotte Fager yrkar bifall till Kommunledningsförvaltningens förslag till beslut. 

Chris Dahlqvist (SD) yrkar bifall till motionen. 

Gunnar Gustafsson (MP) yrkar bifall till Kommunledningsförvaltningens förslag 
till beslut. 



 

 
Sammanträdesprotokoll 57 (68) 

 Kommunstyrelsen 2025-02-11  

 
 
 

    

Ordförandens signatur Justerarens signatur Justerarens signatur  

 

Stefan Erikson (M) yrkar bifall till Kommunledningsförvaltningens förslag till 
beslut. 

Lars Vikinge (C) yrkar bifall till Kommunledningsförvaltningens förslag till 
beslut. 

Beslutsordning 
Ordförande ställer proposition på Liselotte Fagers (KD) med fleras yrkande om 
bifall till Kommunledningsförvaltningens förslag till beslut mot Johan Thoréns 
(L) med fleras yrkande om bifall till motionen och finner att kommunstyrelsen 
beslutar enligt Liselotte Fagers (KD) med fleras yrkande om bifall till 
Kommunledningsförvaltningens förslag till beslut. 

Protokollsanteckningar 
Liselotte Fager (KD) lämnar följande protokollsanteckning:  

"Detta är en fråga som går helt i linje med vad KD uttryckt och önskat i budget 
efter budget. Kristdemokraterna anser sedan länge att vi kraftigt behöver 
minska kommunens overheadkostnader och ett sätt att göra detta på är att dra 
ned på antalet styrdokument och övergripande målformuleringar. Vi är därför 
glada att det nu görs en översyn över detta då det är enligt vår mening är 
viktigt att vi fokuserar på kommunens kärnverksamheter och inte slösar bort 
Linköpingsbornas skattepengar på onödig administration. Vi ser fram emot en 
redogörelse för minskning av dokument enligt tjänsteskrivelsen som säger att 
styrdokument i Linköpings kommun bör vara hälften så många och hälften så 
långa för att nå ökad följsamhet och därmed avsedd styreffekt." 

Beslutsunderlag 
Tjänsteskrivelse – Motion (L) - Minska dokumentationen och byråkratin i 
Linköpings kommun, svar 2025-01-22 
Bilaga - Motionen 
 
__________ 

Beslutet skickas till: 
Motionären 
Samtliga nämnder  
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§ 34 Regler för Linköpings kommuns klimatfond, 
fastställande 

Dnr KS 2024-795 

Kommunstyrelsens beslut 
1. Regler för Linköpings kommuns klimatfond fastställs med ändringen 

att höja summan som ideella föreningar kan söka till 200 000 kronor 
per projekt. 

Reservationer 
Chris Dahlqvist (SD) reserverar sig mot beslutet till förmån för eget yrkande 
och lämnar följande skriftliga reservation:  

"Sverigedemokraterna anser att kommunen inte ska syssla med klimatfonder 
där aktörer kan söka bidrag från kommunen för att bedriva så kallad 
klimatarbete. Det är inte att förvalta skattebetalarnas pengar väl samtidigt som 
kommunen inte ens kan redovisa kostnaden för “Linköping koldioxidneutralt 
2025”. 

Sverigedemokraterna reserverar sig mot beslutet till förmån för vårt yrkande 
om att avslå ärendet i sin helhet." 

Ärende 
I Budget för 2025-2027 med plan för 2026-2030 har två miljoner kronor per år 
avsatts till införande av en klimatfond. Genom klimatfonden kan ideella 
föreningar söka upp till 100 000 kronor per projekt för insatser som bidrar till 
att minska utsläppen av växthusgaser i kommunen och bidra till att Linköping 
når målet om netto-noll växthusgasutsläpp senast 2045.  

Utlysningen för klimatfonden öppnas 1-2 gånger per år. Samtliga projektmedel 
kan betalas ut vid en ansökningsomgång, vilket kan innebära att det andra 
utlysningstillfället utgår. Tjänstepersoner på Kommunledningsförvaltningen 
bereder inkomna ansökningar inför beslut i Kommunstyrelsen.  

Regler för Linköpings kommuns klimatfond tydliggör bland annat 
klimatfondens syfte, villkor för beviljande av projekt, bedömning av inkomna 
ansökningar samt bedömnings- och beslutsprocess. 

Yrkanden 
Gunnar Gustafsson (MP) yrkar enligt följande:  

"Miljöpartiet yrkar på att höja summan som ideella föreningar kan söka till 200 
000 kronor per projekt. 
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Chris Dahlqvist (SD) yrkar avslag till Kommunledningsförvaltningens förslag till 
beslut. 

Lars Vikinge (C) ansluter sig till Gunnar Gustafssons (MP) yrkande om höjning 
till 200 000 kronor per projekt. 

Stefan Erikson (M) ansluter sig till Gunnar Gustafssons (MP) yrkande om 
höjning till 200 000 kronor per projekt. 

Sofia Frithioff (V) ansluter sig till Gunnar Gustafssons (MP) yrkande om 
höjning till 200 000 kronor per projekt. 

Elias Aguirre (S) ansluter sig till Gunnar Gustafssons (MP) yrkande om 
höjning till 200 000 kronor per projekt. 

Beslutsordning 
Ordförande ställer proposition på Gunnar Gustafssons (MP) med fleras 
ändringsyrkande om att höja summan som ideella föreningar kan söka till 200 
000 kronor per projekt och finner att kommunstyrelsen bifaller detsamma. 

Därefter ställer ordföranden proposition på Kommunledningsförvaltningens 
förslag till beslut med den bifallna ändringen mot Chris Dahlqvists (SD) 
yrkande om avslag och finner att kommunstyrelsen bifaller 
Kommunledningsförvaltningens förslag till beslut med ändringen att höja 
summan som ideella föreningar kan söka till 200 000 kronor per projekt. 

Protokollsanteckningar 
Gunnar Gustafsson (MP) lämnar följande protokollsanteckning:  

"Vi vill att klimatfondens pengar ska nyttjas till fullo och tror att en höjning 
skulle möjliggöra att 
fler föreningar ansöker och genomför insatserna." 

Beslutsunderlag 
Tjänsteskrivelse – Regler för Linköpings kommuns klimatfond, fastställande 
2025-01-24 
Bilaga - Förslag Regler för Linköpings kommuns klimatfond 
 
__________ 

Beslutet skickas till: 
Kommunkansliet (styrdokument)  
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§ 35 Utreda att flytta ansvaret för färdtjänsten (L) och 
(KD), svar på nämndinitiativ  

Dnr KS 2024-359 

Kommunstyrelsens beslut 
1. Samhällsbyggnadsnämnden ska även fortsättningsvis har ansvaret 

för färdtjänst i enlighet med nuvarande reglemente. 

Reservationer 
Johan Thorén (L), Liselotte Fager (KD) och Chris Dahlqvist (SD) reserverar sig 
mot beslutet. 

Ärende 
Kommunstyrelsen har beviljat ett nämndinitiativ från (L) och (KD) om att 
utreda flytt av ansvaret för färdtjänsten från samhällsbyggnadsnämnden. 

Kommunledningsförvaltningen har utrett frågan och konstaterar att färdtjänst 
är en trafikpolitisk fråga och ansvaret för den bör samordnas med övriga 
trafikpolitiska frågor. I Linköpings kommun är dessa frågor ansvarsmässigt 
koncentrerade till Samhällsbyggnadsnämnden. 

Kommunledningsförvaltningen föreslår därför att ansvaret för färdtjänsten ska 
ligga kvar hos Samhällsbyggnadsnämnden enligt nuvarande reglemente. 

Beslutsordning 
Ordföranden konstaterar att det endast finns ett förslag till beslut, vilket är 
Kommunledningsförvaltningens förslag till beslut och finner att 
kommunstyrelsen beslutar enligt förslaget. 

Beslutsunderlag 
Tjänsteskrivelse - Utreda att flytta ansvaret för färdtjänsten (L), (KD) - Svar på 
nämndinitiativ, 2025-01-22 
Sammanträdesprotokoll Kommunstyrelsen 2023-11-14 KS §339 
Färdtjänst i Linköpings kommun – PM om organisering av det politiska 
ansvaret, 2025-01-20 
 
__________ 

Beslutet skickas till: 
Biträdande kommundirektören  
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§ 36 Regional samverkansarena för civil-militära 
synergier i Östergötland, medfinansiering 

Dnr KS 2025-144 

Kommunstyrelsens beslut 
1. Medfinansiering med en miljon kronor per år under åren 2025 och 

2026 till regional samverkansarena för civil-militära synergier i 
Östergötland beviljas.  

2. För 2025 hanteras medfinansieringen inom kommunstyrelsens 
budgetram genom omprioriteringar. Finansiering för 2026 
överlämnas till budgetberedningen för hantering. 

Ärende 
Sveriges säkerhetspolitiska situation och inträdet i NATO har skapat ett behov 
av lösningar som stärker totalförsvaret och samtidigt gynnar den lokala och 
regionala utvecklingen. Under 2024 genomförde Linköping Science Park och 
LEAD inkubator en förstudie med syftet att undersöka förutsättningarna och 
formerna för en kraftsamling för civil-militära synergier i Östergötland. För att 
ta vidare arbetet kommer Linköping Science Park och LEAD inkubator ansöka 
om ett externt finansierat projekt under 2025 och 2026 för att starta upp 
en regional samverkansarena för civil-militära synergier. För att genomföra 
projektet krävs medfinansiering från Region Östergötland, Linköpings och 
Norrköpings kommun. Vi har tillsammans en unik position att bidra till både 
nationella och internationella behov som stärker totalförsvaret och 
förstärker regionens långsiktiga konkurrenskraft, innovationsförmåga och 
attraktionskraft. 

Linköping som stad, med sitt starka innovationsklimat och närhet till akademi 
och industri, har möjlighet att befästa sin roll som en av Sveriges mest 
framstående teknikstäder. Samverkansarenan skapar en plattform för att locka 
nya företagsetableringar, attrahera talanger och stärka stadens position som 
en stark nod för avancerad forskning och innovation. Satsningen på en 
samverkansarena för civil-militära synergier är inte bara en investering i teknik 
och forskning, det är en investering i framtidens arbetsmarknad, 
samhällsutveckling och beredskap. Genom att skapa förutsättningar för 
innovation och tillväxt säkerställs att Linköping och Östergötland förblir 
ledande aktörer inom både det civila och militära innovationslandskapet. 

Satsningen ryms inte inom ramen för ordinarie uppdragsavtal för Linköpings 
Science Park utan nya ekonomiska resurser behöver allokeras för att 
Linköpings kommun ska vara en medfinansiär till den regionala 
samverkansarenan. Totalt behöver 2 miljoner avsättas fördelat på två år.  
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Kommunledningsförvaltningen föreslår kommunstyrelsen att medfinansiering  

beviljas med en miljon kronor per år under åren 2025 och 2026 till regional  

samverkansarena för civil-militära synergier i Östergötland.  

För 2025 finansieras medfinansieringen inom kommunstyrelsens budgetram 
genom omprioriteringar. Finansiering för 2026 överlämnas till 
budgetberedningen för hantering. Satsningen följs upp inom ordinarie 
uppföljningsprocess.  

Beslutsordning 
Ordföranden konstaterar att det endast finns ett förslag till beslut, vilket är 
Kommunledningsförvaltningens förslag till beslut och finner att 
kommunstyrelsen beslutar enligt förslaget. 

Beslutsunderlag 
Tjänsteskrivelse – Regional samverkansarena för civil-militära synergier i 
Östergötland, medfinansiering, 2025-01-27 
 
__________ 

Beslutet skickas till: 
Malin Ljung, utvecklingsstrateg 
Louise Felldin, näringslivsdirektör  
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§ 37 Preliminärt bokslut 2024, information 
Dnr KS 2025-19 

Kommunstyrelsens beslut 
1. Informationen noteras. 

Ärende 
Ekonomidirektör Peder Brandt redogör för det preliminära bokslutet 2024. 

Det preliminära bokslutet är en tidig rapportering av bokslutet för år 2024 med 
fokus på ekonomiska avvikelser men även med en tidig information om 
personal, befolkningsutveckling och arbetsmarknad. Som bilaga redovisas 
även en uppföljning av de finansiella placeringarna. 

I årsredovisningen för 2024 finns en samlad och mer detaljerad redovisning av 
kommunens och kommunkoncernens ekonomi och verksamhet. 
Årsredovisningen behandlas tillsammans med nämndernas 
verksamhetsberättelser och revisionsberättelser vid kommunfullmäktiges 
sammanträde den 29 april. 

Bokslutsresultatet för kommunen 2024 uppgår till plus 229 miljoner kronor. 
Resultatet motsvarar 2,2 procent av kommunens skatteintäkter, generella 
statsbidrag och utjämning mellan Sveriges kommuner. Omsättningen under 
2024 för Linköpings kommun är 12,4 miljarder kronor. 

Det lagreglerade resultatet efter balanskravsjusteringar som är rensat för 
effekten av orealiserade vinster och förluster för kommunens finansiella 
placeringar uppgår till minus 1 miljon kronor. 

Beslutsunderlag 
Tjänsteskrivelse – Preliminärt boksluts för Linköpings kommun 2024, 2025-02-
05 
Bilaga 1 – Preliminärt bokslut för Linköpings kommun 2024 
Bilaga 2 – Linköpings kommun, Finansrapport 31 december 2024 
 
__________ 

Beslutet skickas till: 
Budgetchef, Henrik Karpe 
Stadsrevisor, Peter Alexandersson  
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§ 38 Avskrivningar av fordringar år 2024 
Dnr KS 2025-61 

Kommunstyrelsens beslut 
1. Rapporten om avskrivning av fordringar för år 2024 noteras och 

läggs till handlingarna. 

Ärende 
Fordringar som inte betalats vid förfallodatum skickas till kommunens 
inkassoföretag för vidare hantering enligt god inkassosed. De fordringar som 
inte kan drivas in med normala indrivningsrutiner överförs till 
långtidsbevakning. Tre gånger per år fattas beslut om avskrivning av dessa 
kundfordringar i den ekonomiska redovisningen, vilket benämns kundförluster, 
fordringarna ligger dock fortfarande kvar för bevakning hos inkassoföretaget. 

År 2024 uppgår det totala avskrivningsbeloppet för Linköpings kommun till 
6 416 tkr. 

Beslutsunderlag 
Tjänsteskrivelse – Avskrivningar av fordringar år 2024, 2025-01-30 
 
 
__________ 

Beslutet skickas till: 
Ekonomiservice  
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§ 39 Delegationsbeslut 
Dnr KS 2025-17 

Kommunstyrelsens beslut 
1. Redovisningen noteras. 

Ärende 
I rapporten till tjänsteskrivelsen finns redovisade delegationsbeslut som har 
anmälts under perioden 2025-01-14 – 2025-02-04. 

  

 
__________ 

Beslutet skickas till: 
- 
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§ 40 Överlämnade ärenden 
Dnr KS 2025-16 

Kommunstyrelsens beslut 
1. Inkomna ärenden som av kommundirektören överlämnats till annan 

nämnd under perioden 2025-01-15 – 2025-02-04 godkänns. 

Ärende 
Följande ärenden har överlämnats till andra nämnder. 

KS 2025-137 Remiss - tänkbara fokusområden i den nationella strategin för 
tillsyn enligt miljöbalken, perioden 2026 – 2029. Överlämnas till bygg- och 
miljönämnden. 

  

Beslutsunderlag 
Tjänsteskrivelse – Överlämnade ärenden, 2025-02-04 
 
__________ 

Beslutet skickas till: 
- 
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§ 41 Handlingar för kännedom 
Dnr KS 2025-15 

Kommunstyrelsens beslut 
1. Redovisningen noteras. 

Ärende 
Följande handlingar för kännedom har inkommit under perioden 2024-01-15 – 
2025-02-04 
 
Regionala ANDTS-rådet  

Minnesanteckningar från Regionala ANDTS-rådet 2025-01-14 (dnr KS 2025-
127) 

Kommunstyrelsens strategiska utskott (SU) 

Protokoll 2025-01-20 (dnr KS 2024-879) 
Protokoll 2025-01-27 (dnr KS 2024-880) 

Räddningstjänsten Östra Götaland (RTÖG) 

Budget 2025 med plan för 2025-2030 (dnr KS 2025-47) 

Samordningsförbundet Centrala Östergötland (SCÖ) 

Budget 2025 och verksamhetsplan (dnr KS 2025-15) 

Undantag från kravet att tillgängliggöra särskilt värdefulla dataset avgiftsfritt, 
information 

Tjänsteanteckning (dnr KS 2023-556) 

Region Östergötland 
Region Östergötlands EU-årsöversikt 2025 (dnr KS 2025-184 

Beslutsunderlag 
Tjänsteskrivelse – Handlingar för kännedom 2025-02-03 
 
__________ 

Beslutet skickas till: 
- 
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§ 42 Förrättningar 
Dnr KS 2024-934 

Kommunstyrelsens beslut 
1. Anmälda förrättningar godkänns.  

Ärende 
Kommunsekreterare Anna Klefborg redogör för anmälda förrättningar.  

 
__________ 

Beslutet skickas till: 
- 
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