
Sammanträdesprotokoll 1 (22)

Kommunstyrelsen 2019-09-17

LK
PG

10
02

, v
2.

1,
 2

01
6-

03
-0

7d
aÄ

nd
ra

d 
fö

r W
3D

3 
20

16
-0

5-
04

 M
SC

Plats och tid Fullmäktigesalen, kl. 14:00 - 15:33

Beslutande Se nästa sida

Övriga deltagande Se nästa sida

Paragrafer 267 - 281

Utses att justera Mikael Sanfridson (S)

Sekreterare

Marie Nikonoff

Ordförande

Niklas Borg (M)

Justerande

Mikael Sanfridson (S)

Anslag/Bevis
Protokollet offentliggörs under tre (3) veckor genom att det anslås på kommunens 
anslagstavla. Under tiden kan besluten i protokollet överklagas.

Organ Kommunstyrelsen

Sammanträdesdatum 2019-09-17

Förvaringsplats för protokollet Kommunledningsförvaltningen

Datum för anslags uppsättande Datum för anslags nedtagande

Underskrift/Namnförtydligande Underskrift/Namnförtydligande

Omedelbar justering av (§ och rubrik)

Datum för anslags uppsättande Datum för anslags nedtagande

Underskrift/Namnförtydligande Underskrift/Namnförtydligande



Sammanträdesprotokoll 2 (22)

Kommunstyrelsen 2019-09-17

Ordförandens signatur Justerarens signatur Justerarens signatur

Beslutande
Niklas Borg (M) ordförande
Denise Cassel (KD) 1:e vice ordförande
Kristina Edlund (S) 2:e vice ordförande
Annika Krutzén (M)
Muharrem Demirok (C)
Åsa Wennergren (L)
Gustaf Appelberg (L)
Elias Aguirre (S)
Mikael Sanfridson (S)
Mari Hultgren (S)
Chris Dahlqvist (SD)
Rebecka Hovenberg (MP)
Jessica Eek (V), insynsplats
Stefan Erikson (M) - ersätter Erik Östman (M)

Övriga deltagande
Ersättare (icke tjänstgörande)
Elsa Ericsson (M)
Linnéa Jägestedt (M)
Emelie Gustafsson (C)
Gunnar Broman (L)
Liselotte Fager (KD)
Ali Hajar (S)
Lotta Bäckman (S)
Jonatan Hermansson (S)
Niklas Nåbo (S)
Jörgen Ring (SD)
Björn Immerstrand (MP)

Övriga
Borin Mikael, biträdande kommundirektör
Brandt Peder, ekonomidirektör
Edvardsson Johan, säkerhetschef § 267
Kreese Maria, stabschef § 267
Dahlén Christian, projektchef - ny simhall § 268
Sjöberg Magnus, servicedirektör § 269
Eliasson Caroline, hållbarhetsstrateg § 274
Malmén Linda, hållbarhetschef § 274
Nikonoff Marie, kommunsekreterare
__________
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§ 267 Risk- och sårbarhetsanalys 2019 (RSA), enligt 
lagen om kommuners och landstings åtgärder 
inför och vid extraordinära händelser i fred och 
under höjd beredskap

Dnr KS 2019-572

Ärende
Sammanträdet är stängt under behandlingen av detta ärende, då sekretess råder 
enligt 18 kap 13 § OSL.

Säkerhetschef Johan Edvardsson informerar om ärendet.

Syftet med risk- och sårbarhetsanalyser är att minska sårbarheten i samhället 
och öka förmågan att hantera kriser. Målet är också att bidra till en helhetssyn 
på riskhantering: internt skydd, olycksförebyggande arbete och extraordinära 
händelser.

Risk- och sårbarhetsanalysen för Linköpings kommun har genomförts i 
enlighet med Myndigheten för samhällsskydd och beredskaps (MSB) 
föreskrifter.

Identifierade och analyserade risker för kommunen samt beskrivning av 
identifierade sårbarheter och brister i krisberedskap inom kommunen och dess 
geografiska område är redovisade i kommunens risk- och sårbarhetsanalys, där 
även förbättringsområden framgår.

Bedömningen av krisberedskapen är att Linköpings kommuns förmåga att 
hantera kriser och incidenter i huvudsak är god.

Beslutsunderlag
Tjänsteskrivelse daterad 2019-09-05
Risk- och sårbarhetsanalys 2019
Bilaga 1 – Plan för Linköpings kommuns krisorganisation i fred och höjd 
beredskap
Bilaga 2 – Riktlinje för Linköpings kommuns arbete med krisberedskap 2019-
2022

Kommunstyrelsens beslut
1.   Kommunledningsförvaltningens förslag tillstyrks.

2.   Kommundirektören ges rätt att utfärda tillämpningsanvisningar under 
förutsättning av kommunfullmäktige beslutar enligt förslaget.
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3.   Kommundirektören ges i uppdrag att ta fram och fastställa en 
åtgärdsplan, samt att årligen inarbeta åtgärderna i förslag till budget 
för kommande år, under förutsättning av kommunfullmäktige beslutar 
enligt förslaget.

Förslag till kommunfullmäktiges beslut

1.   Linköpings kommuns risk- och sårbarhetsanalys, enligt lagen (2006:544) 
om kommuners och landstings åtgärder inför och vid extraordinära 
händelser i fredstid och under höjd beredskap fastställs, samt översänds till 
länsstyrelsen

2.   Risk- och sårbarhetsanalysen överlämnas till berörda nämnder för 
beaktande och fortsatt handläggning.

3.   Kommunstyrelsen får i uppdrag att återrapportera till länsstyrelsen och 
Myndigheten för samhällsskydd- och beredskap hur kommunen arbetar 
med de åtgärder som risk- och sårbarhetsanalysen visat behov av.

4.   Kommunstyrelsen ges rätt att göra ändringar i Risk- och 
sårbarhetsanalysens bilagor: Plan för Linköpings kommuns 
krisorganisation i fred och vid höjd beredskap och Riktlinje för Linköpings 
kommuns arbete med krisberedskap 2019-2022.

__________

Beslutet skickas till:
Kommunfullmäktige
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§ 268 Ny simhall, information
Dnr KS 2019-516

Ärende
Projektchef Christian Dahlén och ekonomidirektör Peder Brandt informerar om 
hur arbetet med den nya simhallen framskrider.

Kommunstyrelsens beslut
1. Informationen noteras.

__________

Beslutet skickas till:
-
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§ 269 Information om Verksamhetsstöd och Service
Dnr KS 2018-1089

Ärende
Servicedirektör Magnus Sjöberg informerar om förvaltningen Verksamhetsstöd 
och Service. Förvaltningen har verksamhet som erbjuder kommunövergripande 
servicelösningar.

Kommunstyrelsens beslut
1. Informationen noteras.

__________

Beslutet skickas till:
-
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§ 270 SOU 2019:20 Stärkt kompetens i vård och omsorg
Dnr KS 2019-455

Ärende
Regeringen bemyndigade den 19 oktober 2017 statsrådet och chefen för 
Socialdepartementet Annika Strandhäll att tillkalla en särskild utredare med 
uppgift att överväga och lämna förslag till hur yrket undersköterska kan 
regleras i syfte att öka kvaliteten och säkerheten i hälso- och sjukvården och 
omsorgen (dir. 2017:103). 

Utredningen föreslår att yrket undersköterska regleras med en skyddad 
yrkestitel. Utredningen har även övervägt att föreslå legitimation och att 
förbehålla vissa arbetsuppgifter för undersköterskor men finner att en skyddad 
yrkestitel är den mest ändamålsenliga regleringen för yrkesgruppen. 

Linköpings kommun instämmer i förslaget att införa en yrkesreglering av 
yrkesgruppen undersköterskor i syfte att öka kvaliteten och säkerheten i hälso- 
och sjukvården och omsorgen. 

Utredningens identifierade kompetensbrister stämmer väl överens med vad 
Linköpings kommun har för erfarenheter. Det finns brist på sökande till vård 
och omsorg med adekvat utbildning, befintliga medarbetare har behov av 
validering och kompletterande studier samt många har otillräckliga kunskaper i 
svenska språket. Kommande omställningsarbete innebär ökade kostnader.

Beslutsunderlag
Tjänsteskrivelse daterad 2019-08-26
Förslag till yttrande

Kommunstyrelsens beslut
1. Yttrande lämnas i enlighet med kommunledningsförvaltningens förslag.

__________
Beslutet skickas till:
Socialdepartementet, enheten för folkhälsa och sjukvård
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§ 271 Reviderad investeringsplan men anledning av ny 
simhall

Dnr KS 2019-516

Ärende
Ekonomidirektör Peder Brandt informerar om ärendet.

Kommunfullmäktige fattade 2019-06-18, beslut om att godkänna investerings- 
och hyreskostnadskalkylen för en ny simhall vid Folkungavallen. 
Kommunfullmäktige beslutade samtidigt att placera simhallsbyggnaden hos 
kommunen. Den främsta anledningen till att placera simhallen hos kommunen 
är lägre upplåningskostnad samt bättre möjligheter till hantering av 
avskrivningar. Det gör att den årliga kapitalkostnaden för kommunen totalt sett 
blir lägre. Kommunstyrelsen fick under hösten 2019 i uppdrag att återkomma 
till kommunfullmäktige med en plan för finansiering av produktionsskedet av 
den nya simhallen samt en plan för långsiktig finansiering av den färdigställa 
simhallen.

För kortsiktig finansiering i produktionsskedet behöver kommunstyrelsens 
investeringsram utökas med 134 mnkr för 2019, 252 mnkr för 2020, 297 mnkr 
för 2021 samt med 307,5 mnkr för 2022.

Kommunledningsförvaltningens förslag är att lånefinansiera den färdigställda 
simhallen. Kommunstyrelsens låneram behöver därför utökas med 134 mnkr 
för 2019, 252 mnkr för 2020, 297 mnkr för 2021 samt med 307,5 mnkr för 
2022, d v s totalt med 990,5 mnkr.

Beslutsunderlag
Tjänsteskrivelse daterad 2019-08-28

Kommunstyrelsens beslut
1. Kommunledningsförvaltningens förslag till beslut tillstyrks.

 Förslag till kommunfullmäktiges beslut

1.  Kommunstyrelsens investeringsram utökas med 134 mnkr för 2019, 252 
mnkr för 2020, 297 mnkr för 2021 samt 307,5 mnkr för 2022.

2.  Kommunstyrelsens låneram utökas med 134 mnkr för 2019, 252 mnkr för 
2020, 297 mnkr för 2021 samt 307,5 mnkr för 2022. 
__________

Beslutet skickas till:
Kommunfullmäktige
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§ 272 Avveckling av Stiftelsen Vissviks kamratförening
Dnr KS 2019-514

Ärende
Kommunfullmäktige beslutade 2011-06-07, § 134 att med tacksamhet mottaga 
en stiftelse från kamratföreningen Vissvik. I oktober 2011 överlät Vissviks 
kamratförening förvaltningen av en stiftelse till kommunstyrelsen genom att 
överföra ett kapital på 600 000 kronor. 

Efter det senaste bokslutet per 2018-12-31 saknar stiftelsen såväl tillgångar 
som skulder. För att stiftelsen ska kunna avregistreras hos länsstyrelsen måste 
stiftelsen sakna såväl tillgångar som skulder. Till anmälan om avregistrering 
ska ett beslutsprotokoll bifogas som visar att man beslutat att upplösa 
stiftelsen. 

Kommunledningsförvaltningen föreslår att stiftelsen upplöses genom att en 
anmälan om avregistrering skickas in till Länsstyrelsen.

Beslutsunderlag
Tjänsteskrivelse - Avveckling av Stiftelsen Vissviks kamratförening, 2019-08-
19
Bilaga 1 - Stadgar för Stiftelsen Vissviks kamratförening
Bilaga 2 - Årsredovisning 2018 Stiftelsen Vissviks kamratförening

Kommunstyrelsens beslut
1. Kommunledningskontorets förslag tillstyrks.

Förslag till kommunfullmäktiges beslut

1. Stiftelsen upplöses genom att begäran om avregistrering av stiftelse skickas 
till Länsstyrelsen Östergötland.

__________

Beslutet skickas till:
Kommunfullmäktige
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§ 273 European Cities Against Drugs (ECAD), avslutande 
av medlemskap i nätverk

Dnr KS 2019-427

Ärende
Förtroendevalda har under tidigare mandatperioder deltagit i nätverket 
European Cities Against Drugs (ECAD). Nätverket är inrättat för politiker och 
tjänstepersoner har deltagit som tjänstepersonsstöd vid enstaka träffar inom 
ramen för nätverket. Medlemsavgiften för ECAD är 6 000 Euro per år, vilket i 
dagsläget motsvarar drygt 60 000 kr. 

Kommunens deltagande har varit mindre frekvent de senaste åren, då 
förtroendevalda prioriterat deltagande inom ramen för andra nätverk inom 
folkhälsoområdet. 

Genom sin medverkan i nätverket tar kommunen ställning mot narkotika och 
för en restriktiv narkotikapolitik internationellt. Det gör kommunen även 
genom sitt aktiva arbete inom ANDT-förebyggande arbete. (ANDT: alkohol, 
narkotika, dopning och tobak).

Kommunen står bakom den regionala ANDT-strategin och är representerad i 
det regionala ANDT-rådet. Vidare har kommunen en anställd ANDT-
samordnare som arbetar utifrån den regionala ANDT-strategin och insatser 
görs på flera håll inom kommunens olika verksamheter. 

Den regionala ANDT-strategin bottnar i den nationella. För den nationella 
ANDT-strategin, som reviderades 2016, är det övergripande målet Ett samhälle 
fritt från narkotika och dopning, minskade medicinska och sociala skador 
orsakade av alkohol och ett minskat tobaksbruk. 

Ett av den nationella strategins sex underliggande mål är En folkhälsobaserad 
syn på ANDT inom EU och internationellt. Regeringen uttrycker i strategin 
vikten av global samverkan och tar upp att Sverige, liksom de flesta andra 
länder, har anslutit sig till FN:s konventioner som vägleder politiken inom 
narkotikaområdet. Regeringen uttrycker även att det är av yttersta vikt att 
nationellt och internationellt agerande vad gäller narkotikapolitiken är 
överensstämmande. Vidare anges att Sverige inom EU-samarbetet ska verka 
för att EU:s röst i dessa frågor blir tydligare inom olika FN-organ, FN-
rapporter och strategier.

Kommunledningsförvaltningen bedömer att det främst är en uppgift för 
nationell nivå att bedriva det internationella arbetet, och för den lokala nivån 
att agera lokalt/regionalt. Den inriktning som framgår av den nationella 
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strategin, anger tydligt vikten av en narkotikarestriktiv politik såväl nationellt 
som internationellt. 

Kommunledningsförvaltningen anser att det ursprungliga syftet med att ingå i 
ECAD (främst att stödja en internationellt narkotikarestriktiv politik) numera 
väl tillgodoses genom den nationella nivåns insatser, och att Linköpings 
kommun därför kan lämna nätverket.

Beslutsunderlag
Tjänsteskrivelse – European Cities Against Drugs (ECAD), avslutande av 
medlemskap i nätverk, 2019-08-22

Kommunstyrelsens beslut
1. Linköpings kommun avslutar medlemskap i nätverket European Cities 

Against Drugs (ECAD). 

__________

Beslutet skickas till:
Hållbarhetschef, Linda Malmén
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§ 274 Grön resplan, återrapportering
Dnr KS 2018-558

Ärende
Hållbarhetsstrateg Caroline Eliasson informerar om ärendet.

Utifrån arbetsgången i Grön resplan – Handlingsplan för hållbart resande i 
Linköpings kommun (Dnr KS 2012-327) ska delavstämning för arbetet med 
åtgärderna i handlingsplanen göras 2018 med 2017 som målår. Denna rapport 
utgör den första delavstämningen som gjorts för planen.

Jämförelse mellan utgångsläget år 2012/2013 då handlingsplanen togs i kraft 
och läget 2017/2018 visar på positiva effekter ur ett hållbarhetsperspektiv 
avseende såväl arbetspendling som tjänsteresande. De huvudsakliga 
förändringarna sammanfattas nedan. 

Arbetspendling (förändring 2013-2018)

 Resorna med hållbara färdmedel har ökat med 5 %
 Bilresorna har minskat med 5 %
 Medelavståndet till arbetet har ökat från 11,7 km till 13,2 km 
 Koldioxidutsläppen uppgick år 2018 till 4600 ton. Det innebär en 

ökning med cirka 100 ton jämfört med 2013, en ökning med 2 % 
 Koldioxidutsläppen per medarbetare har minskat med 12 % 

Tjänsteresande (förändring 2012-2017)

 Trafikarbetet med alla färdmedel sammanslaget har ökat med 3 %
 Trafikarbetet per medarbetare med alla färdmedel sammanslaget har 

minskat med 15 %
 Koldioxidutsläppen uppgick år 2017 till 1020 ton. Minskning med 9 %
 Koldioxidutsläppen per medarbetare har minskat med 24 %
 Kostnaden för tjänsteresor var 25,3 miljoner kr år 2017, ökning med 10 

%
 Kostnaden för tjänsteresor per medarbetare har minskat med 9 %
 Antalet resfria möten har fördubblats

Beslutsunderlag
Tjänsteskrivelse – Grön resplan delavstämning 2014-2018
Bilaga – Grön resplan delavstämning 2014-2018
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Kommunstyrelsens beslut
1.  Rapporten Grön resplan i Linköpings kommun - Delavstämning 2014-

2018 noteras.

2.  Kommundirektören får i uppdrag att värdera och i förekommande fall 
implementera relevanta delar av de rekommendationer för fortsatt 
arbete som ingår i rapporten.

__________

Beslutet skickas till:
Kommundirektör, Paul Håkansson
Biträdande kommundirektör, Mikael Borin
Hållbarhetschef, Linda Malmén
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§ 275 Besök i Guangzhou 28 oktober - 1 november 2019, 
medgivande att deltaga

Dnr KS 2019-671

Ärende
Syftet med besöket i Guangzhou är att medverka i Linköpings universitets och 
Guangzhou universitets seminarium Urban Cooperation for Sustainable 
Development and Innovation inom ramen för universitetens gemensamma 
forskningscenter - hållbar stadsutveckling. Vidare fortsatt arbete för ökat 
näringslivsutbyte med fokus på miljöteknik, träffa politiska företrädare, samt 
delta i ett 40-årsjubileum tillsammans med Guangzhous övriga systerorter från 
olika länder världen över.

Kommunstyrelsen föreslås besluta att borgmästaren medges deltaga.

Beslutsunderlag
Tjänsteskrivelse daterad 2019-09-16

Yrkanden
Rebecka Hovenberg (MP) yrkar avslag på förslaget till beslut, samt ställer sig 
bakom den protokollsanteckning som (V) lämnar.

Beslutsordning
Ordföranden ställer proposition på Kommunledningsförvaltningens förslag till 
beslut mot Rebecka Hovenbergs (MP) avslagsyrkande och finner att 
kommunstyrelsen beslutat i enlighet med Kommunledningsförvaltningens 
förslag.

Kommunstyrelsens beslut
1.   Borgmästare Lars Vikinge (C) medges att besöka Guangzhou den 28 

oktober - 1 november 2019.

Reservationer
Rebecka Hovenberg (MP) reserverar sig mot beslutet till förmån för sitt eget 
yrkande.

Protokollsanteckningar
Jessica Eek (V) lämnar följande protokollsanteckning:
Vänsterpartiet vänder sig emot att Linköpings kommun gång efter annan 
legitimerar den totalitära, Kinesiska regimen. Utöver att genom sin närvaro 
legitimera och sanktionera de Kinesiska övergreppen mot oliktänkande och 
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frihetsälskande medborgare i Kina, så leder det ständiga flygandet till helt 
onödiga utsläpp. Att borgmästarens närvaro vid ett möte om hållbara städer ska 
vara värt utsläpp om nästan tre ton koldioxid till atmosfären, eller i runda 
slängar 8,5 kvadratmeter smält polaris, är orimligt.
Då vi saknar yrkanderätt i kommunstyrelsen kan vi endast genom 
protokollsanteckning påpeka det absurda i att medge denna resa.
__________

Beslutet skickas till:
Borgmästare, Lars Vikinge
Utvecklingsstrategstrateg, Kerstin Reimstad
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§ 276 Delegationsbeslut
Dnr KS 2019-578

Ärende
Kommunledningsförvaltningen
4 st nyanställningar

Utbildningsförvaltningen
19 st nyanställningar

Kommunstyrelsens beslut
1. Redovisningen noteras.

__________

Beslutet skickas till:
-
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§ 277 Överlämnade ärenden
Dnr KS 2019-577

Ärende
KS 2019-587

Byggnaders energiprestanda – förslag på ändringar i plan- och 
byggförordningen överlämnas till Samhällsbyggnadsnämnden.

 KS 2019-591
Linköpingsförslag - Gör Linköpings innerstad rökfri – 
Samhällsbyggnadsnämnden.

 KS 2019-592
Externremiss av Transportstyrelsens föreskrifter om sjötrafiken på Göta 
kanal – Samhällsbyggnadsnämnden.

 KS 2019-595
Linköpingsförslag - Rök och fimpförbud på kommunala lekplatser – 
Samhällsbyggnadsnämnden.

 Kommunstyrelsens beslut
1.Kommunstyrelsen godkänner att kommundirektören överlämnar 

inkomna ärenden under tiden 2019-08-27 – 2019-09-09 till annan 
nämnd.

__________

Beslutet skickas till:
-
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Ordförandens signatur Justerarens signatur Justerarens signatur

§ 278 Handlingar för kännedom
Dnr KS 2019-559

Ärende
Strategiskt utskott
Protokoll 2019-09-02 §§78-81

CKS
2019:3 Motsatta ideal i den politiska styrningen av mindre kommuner

Sveriges kommuner och landsting
19:31 Regelverk och ränta för RIPS
19:36

Kommunstyrelsens beslut
1. Redovisningen noteras.

__________

Beslutet skickas till:
-
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Kommunstyrelsen 2019-09-17

Ordförandens signatur Justerarens signatur Justerarens signatur

§ 279 Rapporter
Dnr KS 2018-1089

Ärende
Inga rapporter lämnas vid dagens sammanträde.

__________

Beslutet skickas till:
-
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Kommunstyrelsen 2019-09-17

Ordförandens signatur Justerarens signatur Justerarens signatur

§ 280 Förrättningar
Dnr KS 2018-725

Ärende
Inga förrättningar anmäls vid dagens sammanträde.

__________

Beslutet skickas till:
-
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Kommunstyrelsen 2019-09-17

Ordförandens signatur Justerarens signatur Justerarens signatur

§ 281 Aktuell information
Dnr KS 2018-1089

Ärende
Ingen aktuell information lämnas vid dagens sammanträde.

__________

Beslutet skickas till:
-
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