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§ 373 Barn- och ungas läsning - ett ansvar för hela 
samhället (SOU 2018:57), yttrande till 
Kulturdepartementet

Dnr KS 2018-596

Ärende
Regeringen gav 2016 Läsdelegationen i uppdrag att inom ramen för satsningen 
Hela Sverige läser med barnen, samla alla aktörer – skola, kultur och 
föreningsliv, t.ex. idrotten – runt insatser för läsning i och utanför skolan 
(dir.2016:78).

Syftet med uppdraget var att bidra till att ge alla barn och ungdomar mer 
likvärdiga förutsättningar för en fullgod läsförmåga och lustfyllda 
läsupplevelser.

Delegationens förslag i korthet:

Skolbiblioteksverksamheten ska stärkas. Bland annat genom att bemanning av 
skolbibliotek ska utredas och att skolbiblioteksverksamhet ska definieras på 
förordningsnivå.

Ett nationellt läsfrämjandelyft för folkbibliotekarier ska genomföras.

Läsning och litteratur ska bli en självklar del av förskolans och fritidshemmets 
pedagogiska verksamhet. Bland annat genom att läsning av litteratur ska 
skrivas in i läroplanerna, och att medarbetare i verksamheterna ska ges 
kompetensutveckling och stöd i arbetet i hur de kan arbeta med litteraturen.

Ett Läsråd ska inrättas som ska arbeta för att samla och samordna aktörer och 
insatser inom kultur, skola, civilsamhälle, folkbildning och näringsliv kring 
barns och ungas läsning.

I bifogat yttrande finns utbildningsförvaltningens synpunkter kring 
Läsdelegationens betänkande efter samråd med kultur- och fritidsförvaltningen.

Barn- och ungdomsnämnden beslutade den 27 september 2018, § 78 att 
tillstyrka utbildningsförvaltningens förslag till beslut. 

Beslutsunderlag
Tjänsteskrivelse - Barns och ungas läsning – ett ansvar för hela samhället 
(SOU 2018:57), yttrande till Kulturdepartementet, 2018-09-04
Bilaga – Yttrande
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Kommunstyrelsens beslut
1. Yttrande avges i enlighet med barn- och ungdomsnämndens förslag till 

beslut.

__________

Beslutet skickas till:
Kulturdepartementet
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§ 374 Tillitsbaserad styrning och ledning av 
välfärdssektorn (2018:47) och En lärande tillsyn - 
statlig granskning som bidrar till 
verksamhetsutveckling i vård, skola och omsorg 
(2018:48), yttrande till Finansdepartementet

Dnr KS 2018-586

Ärende
Regeringen tillsatte i juni 2016 en statlig utredning – Tillitsdelegationen. 
Delegationen har i juni 2018 lämnat ett huvudbetänkande Med tillit växer 
handlingsutrymmet (SOU 2018:47) och ett delbetänkande En lärande tillsyn 
(SOU 2018:48) med en inbjudan till Linköpings kommun att lämna 
synpunkter.

Tillitsdelegationens uppdrag är att analysera och föreslå hur styrningen av 
välfärdstjänster i offentlig sektor, inom ramen för de befintliga regelverken, 
kan utvecklas för att i större omfattning ta tillvara medarbetares kompetens och 
erfarenhet samt erfarenheter och synpunkter från medborgarna/brukare. 
Utredningen har granskat och beskriver flera delar som bidrar till styrningen av 
välfärdstjänster, såsom t ex. lagar och regler, ekonomi- och målstyrning, kultur, 
ledarskap, värdegrund, arbetsorganisation, processer och stöd. En del av 
Tillitsdelegationens uppdrag har också varit att analysera hur den statliga 
tillsynen påverkar kommunal verksamhetsutveckling, samt utreda och om 
möjligt föreslå hur tillsynen kan bidra mer till verksamhetsutveckling. Med en 
mer tillitsbaserad styrning och ledning, är Tillitsdelegationens ambition, att 
detaljstyrningen ska minska så att handlingsutrymmet blir större för 
medarbetare och chefer inom hälso- och sjukvård, skola och omsorg. 
Tillitsdelegationen menar att sammantaget leder detta till bättre kvalitet i det 
offentligas möte med medborgaren och därmed en större tillit till välfärden, 
offentlig sektor och demokratin. Utredningen har tidigare även redovisat ett 
delbetänkande om ersättningsmodeller i jun 2017 (SOU 2017:56).

Kommunledningsförvaltningen har upprättat förslag till yttrande.

Beslutsunderlag
Tjänsteskrivelse - Tillitsbaserad styrning och ledning av välfärdssektorn 
(2018:47) och En lärande tillsyn - statlig granskning som bidrar till 
verksamhetsutveckling i vård, skola och omsorg (2018:48), yttrande till 
Finansdepartementet, 2018-10-11
Bilaga – Yttrande
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Kommunstyrelsens beslut
1. Kommunledningsförvaltningens förslag till yttrande över 

Tillitsdelegationens betänkanden tillstyrks.

2. Yttrande enligt Kommunledningsförvaltningens förslag lämnas till 
Finansdepartementet.

__________

Beslutet skickas till:
Kommunledningsförvaltningen Finansdepartementet
Omsorgs- och äldreförvaltningen
Socialförvaltningen
Utbildningsförvaltningen
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§ 375 Betänkandet En utvecklad översiktsplanering: Att 
underlätta efterföljande planering (SOU 2018:46), 
yttrande till Näringsdepartementet

Dnr KS 2018-603

Ärende
Näringsdepartementet har gett Linköpings kommun möjlighet att yttra sig över 
Delbetänkande av översiktsplaneutredningen – En utvecklad 
översiktsplanering, att underlätta efterföljande planering. Del 1. 
Översiktsplaneutredningen föreslår i betänkandet En utvecklad 
översiktsplanering nya bestämmelser för hur översiktsplanen ska kunna hållas 
aktuell och ge ett bra stöd för efterföljande planering.

Linköpings kommun föreslås även yttrat sig över Del 2 – Reglering av 
upplåtelseformen för bostäder. I del 2 föreslår översiktsplaneutredningen en 
helt ny lag som innebär att kommunen ska kunna besluta att bostäder som 
byggs på mark som kommunen eller ett kommunalt aktiebolag äger ska 
upplåtas med hyresrätt. Genom att beslutet skrivs in som ett förbehåll i 
fastighetsregistret garanteras att det även gäller mot en ny ägare av marken. 
Det gör det lättare för kommunen att säkerställa att marken kommer att 
bebyggas med hyresrätter och att upplåtelseformen är säkerställd även vid en 
vidareförsäljning av fastigheten. Det förenklar också kommunens möjligheter 
att använda sig av differentierade köpeskillingar för olika upplåtelseformer.

Beslutsunderlag
Tjänsteskrivelse – Betänkandet En utvecklad översiktsplanering: Att underlätta 
efterföljande planering (SOU 2018:46), 2018-09-12
Bilaga 1 – Yttrande del 1
Bilaga 2 – Yttrande del 2

Yrkanden
Tjänstgörande ledamöter från Moderaterna, Centerpartiet, Kristdemokraterna 
och Liberalerna yrkar på att sista meningen i stycke tre utgår i yttrande 
del 2 och resterande av yttrande del 2 ersätts med följande text:

”Det är viktigt att regelverket kring bostadsbyggande förenklas så att 
byggnation av olika upplåtelseformer underlättas. Det är likaledes viktigt att 
överlåtelser av fastigheter inte försvåras. I betänkandet föreslås införandet av 
en ny lag om kommunal reglering av bostäder med hyresrätt. Istället för fler 
lagar som reglerar bostadsbyggande och överlåtelser så behövs det snarast 
förenklingar. Linköpings kommun anser också att det är viktigt att det inte, 
genom ny lagstiftning kring överlåtelser av hyresrätter, införs ytterligare 
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inskränkningar av äganderätten. Linköpings kommun avstyrker därför förslaget 
om att införa en ny lag, ”lagen om kommunal reglering av bostäder med 
hyresrätt”.”

Christer Johansson (SD) yrkar bifall till Moderaterna, Centerpartiet, 
Kristdemokraterna och Liberalernas ändringsyrkande.

Elias Aguirre (S) yrkar bifall till Miljö- och samhällsbyggnadsförvaltningens 
förslag till beslut.

Beslutsordning
Ordföranden ställer Moderaterna med fleras ändringsyrkande mot Miljö- och 
samhällsbyggnadsförvaltningens förslag till beslut och finner att 
kommunstyrelsen beslutar i enlighet med Moderaterna, Centerpartiet, 
Kristdemokraterna och Liberalernas ändringsyrkande.

Omröstning
JA TILL MILJÖ- OCH SAMHÄLLSBYGGNADSFÖRVALTNINGENS 
FÖRSLAG TILL BESLUT:
Rebecka Hovenberg (MP)
Jakob Björneke (S)
Mikael Sanfridson (S)
Elias Aguirre (S)
Helena Balthammar (S)
Kristina Edlund (S)

NEJ TILL MILJÖ- OCH SAMHÄLLSBYGGNADSFÖRVALTNINGENS 
FÖRSLAG TILL BESLUT
Paul Lindvall (M)
Gunnar Broman (L)
Jerry Broman (M)
Fredrik Lundén (M)
Sara Skyttedal (KD)
Muharrem Demirok (C)
Christer Johansson (SD)

Kommunstyrelsens beslut
1. Yttrande över del 1 avges enligt Miljö- och 

samhällsbyggnadsförvaltningens förslag.

2. Yttrande över del 2 avges i enlighet med Moderaterna, Centerpartiet, 
Kristdemokraterna och Liberalernas ändringsyrkande.

__________
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Beslutet skickas till:
Näringsdepartementet
Samhällsbyggnadsnämnden f.k.
Bygg- och miljönämnden f.k.
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§ 376 Särskilda persontransporter - moderniserad 
lagstiftning för ökad samordning (SOU 2018:58), 
yttrande till Näringsdepartementet

Dnr KS 2018-607

Ärende
Regeringen beslutade den 13 oktober 2016 att ge en särskild utredare i uppdrag 
att analysera reglerna för särskilda persontransporter i syfte att identifiera 
hinder för kommunala och regionala transporter för att åstadkomma en effektiv 
samordning av organiserandet och utförandet av sådana transporter samt 
föreslå ändrade eller nya regler för att undanröja sådana hinder. Utredningen 
har resulterat i ett betänkande (Särskilda persontransporter – moderniserad 
lagstiftning för ökad samordning). Linköpings kommun är en av 64 
remissinstanser som av näringsdepartementet fått inbjudan att lämna 
synpunkter.

Det har inom branschen under många år efterfrågats en översyn av de 
lagstiftningar som ingår i begreppet särskilda persontransporter, varför 
Linköpings kommun välkomnar det nya lagförslagets betänkande.

Uppdraget var att se över de fyra lagstiftningarna som ingår i begreppet 
särskilda persontransporter och att lämna förslag på lagändringar som 
undanröjer hinder för att öka samordningen mellan särskilda persontransporter. 
Linköpings kommuns uppfattning är att utredaren vid flera tillfällen frångått 
det ursprungliga uppdraget och att förslaget till ny lagstiftning är diffus på flera 
sätt, såsom att utredaren har en inriktning mot ett socialt perspektiv istället för 
ett trafikpolitiskt perspektiv.

Utredningens förslag gällande ny lag och betänkande rörande paragraferna 
medför i viss mån ökad samordning, men riskerar samtidigt att bli 
kostnadsdrivande och underminerar myndighetsutövningen, befarar Linköpings 
kommun.

Det nya lagförslaget säkerställer att ett systematiskt kvalitetsarbete ska 
genomsyra verksamheten. Vidare ska vara myndigheten som blir utsedd att 
vara ansvarig för särskilda persontransporter också genomföra tillsyn av 
verksamheten hos huvudmannen. Linköpings kommun ser denna tillsyn och 
det systematiska kvalitetsarbetet so mycket positivt för verksamheten, främst 
när det gäller säkerställande av att de resor som genomförs är trygga och säkra 
för resenären.

En ökad samordning mellan de uppdrag som ingår i begreppet 
persontransporter var ett delsyfte med utredningen. Genom lagförslaget tas 



Sammanträdesprotokoll 13 (53)

Kommunstyrelsen 2018-10-23

Ordförandens signatur Justerarens signatur Justerarens signatur

vissa barriärer bort mellan uppdraget. Linköpings kommun anser att detta i 
grunden är bra, men samtidigt finns flertalet kostnadsdrivande förslag i den nya 
lagen. Linköpings kommun befarar därför att resultatet blir en möjlighet till 
ökad samordning, men till priset av ökade kostnader. I bilagan förevisas 
exempel på detta.

Beslutsunderlag
Tjänsteskrivelse - Särskilda persontransporter – moderniserad lagstiftning för 
ökad samordning, yttrande till Näringsdepartementet, 2018-09-14
Bilaga - Förslag till yttrande

Yrkanden
Tjänstgörande ledamöter från Socialdemokraterna och Miljöpartier yrkar på att 
följande text under § 4 kap 3 ändras till:

”Ger möjlighet för resenären att ta med hjälpmedel som förskrivits om dessa är 
nödvändiga för den dagliga livsföringen och inte är tillgängliga på resmålet. 
Rättspraxis i nuvarande lag säger att hjälpmedel som är nödvändiga för 
genomförande av resan får medtagas. Det nya förslaget är väldigt positivt för 
resenären och helt i linje med rättighetsperspektiv och möjlighet till 
likvärdighet och självständighet. Eftersom förslaget kan innebära en 
kostnadsökning och ger utrymme för olika tolkningar behöver följande 
frågeställningar besvaras tydligare i utredningen. Vad är nödvändigt för daglig 
livsföring? Hur ska detta påverka färdsätt för resenär? Resenären kan resa med 
tåg och ledsagare men får inte på tåget med sig sina hjälpmedel som är 
nödvändiga för livsföring. Har resenären då rätt till resa med taxi? Om 
hjälpmedel inte får plats i taxi (personbil) har då resenären rätt till ett större 
fordon? Om hjälpmedel inte får plats i ett större fordon har resenären då rätt till 
resa i tåg/taxi och hjälpmedel transporteras med godstransport? Som synes är 
detta inte bara kostnadsdrivande utan rättspraxis kommer att bli mycket 
svårtolkat.”

Beslutsordning
Ordföranden ställer Socialdemokraterna och Miljöpartiets ändringsyrkande mot 
samhällsbyggnadsnämndens förslag till beslut och finner att kommunstyrelsen 
beslutar i enlighet med Socialdemokraterna och Miljöpartiets ändringsyrkande.

Kommunstyrelsens beslut
1. Yttrande avges i enlighet med Socialdemokraterna och Miljöpartiets 

ändringsyrkande.

__________
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Beslutet skickas till:
Näringsdepartementet
Avdelningen för bostäder och transporter, Enheten för marknad och regelverk på 
transportområdet
Dnr: N2018/03947/MRT
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§ 377 Skattesats 2019
Dnr KS 2018-797

Ärende
Budgetprocessen regleras i kommunallagen. De år då val av fullmäktige har 
hållits i hela landet ska budgeten enligt lagen fastställas av nyvalda 
fullmäktige. Om budgeten på grund av särskilda skäl inte kan fastställas före 
november månads utgång, ska fullmäktige ändå fastställa skattesatsen.

Nuvarande fullmäktige fastställde i beslutet om budget den 19 juni skattesatsen 
till oförändrat 20,20 procent för 2019. Då det enligt lagen är det nyvalda 
fullmäktige som ska fastställa budgeten kommer budgeten för 2019 fastställas 
den 4 december. Att den inte behandlas av fullmäktige i november är för att de 
nyvalda ska få mer tid att diskutera eventuella förändringar av den budget som 
fullmäktige fastställde i juni. Skattesatsen måste dock behandlas av nyvalda 
fullmäktige i november.

__________

Beslutsunderlag:

Beslutsunderlag
Tjänsteskrivelse - Skattesats för 2019, 2018-10-08

Yrkanden
Paul Lindvall (M) yrkar bifall till förslag till beslut.

Kommunstyrelsens beslut
1. Skattesatsen för år 2019 fastställs till 20,20 procent.

__________

Beslutet skickas till:
Chef för ekonomi och finans,
Birgitta Hammar
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§ 378 Delårsrapport för kommunen per den 31 augusti 
med prognos för helår 2018

Dnr KS 2018-495

Ärende
Utlåtande från kommunens revisorer:

Kommunens revisorer har granskat Linköpings kommuns delårsrapport per den 
31 augusti 2018. Utlåtandet (bifogas) utgör beslutsunderlag till detta ärende.

Delårsrapport per den 31 augusti

Kommunkoncernens resultat efter finansnetto är 751 mnkr per den 31 augusti. 
För 2017 uppgick resultatet per den 31 augusti till 781 mnkr.

Kommunkoncernens nettoinvesteringar uppgår till 1 699 mnkr per 31 augusti, 
vilket är högre jämfört med samma period föregående år. Helårsprognosen 
2018 uppgår till 3 322 mnkr, vilket är 219 mnkr lägre än budget. Det är vanligt 
att investeringsprojekt blir försenade.

Kommunkoncernens soliditet uppgår till 32,4 procent den 31 augusti (31,4 
procent 31 december 2017) vilket visar på en god långsiktig finansiell 
handlingsberedskap. Kommunkoncernens balansomslutning per den 31 augusti 
uppgår till 38,6 miljarder kronor.

Bokslutsresultat för åren 2009- 2017 samt prognos för 2018

Kommunens omsättning beräknas till 10 miljarder kronor för år 2018.

Årets resultat för kommunen är positivt och prognostiseras till 31 mnkr vilket 
motsvarar 0,3 % av verksamhetens bruttokostnad.

Budgetföljsamhet

En förutsättning för en ekonomi i balans är en god budgetföljsamhet i 
nämndernas verksamhet. Utförarnämnden och socialnämnden prognostiserar så 
stora underskott att de enligt ekonomistyrningsreglerna ska redovisa en 
åtgärdsplan till kommunstyrelsen.

Utförarnämnden prognostiserar minus 38 mnkr i resultat för helår 2018 som 
främst avser affärsområde äldreomsorg. I apriluppföljningen beräknade 
nämnden resultatet för 2018 till minus 27 mnkr och fick därför enligt 
ekonomistyrningsreglerna i uppdrag att återkomma med en åtgärdsplan i 
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samband med delårsrapporten per augusti. Utförarnämnden har tagit fram en 
åtgärdsplan.

Socialnämnden prognostiserar en negativ budgetavvikelse på 12 mnkr för 2018 
där verksamheten HVB unga och vuxna beräknas visa ett underskott i år med 
18 mnkr. Nämnden har tagit fram en åtgärdsplan samt ansökt om medgivande 
att få redovisa underskott med högst 12 mnkr i bokslutet för 2018.

Båda åtgärdsplanerna behöver kompletteras därför föreslås kommundirektören 
få i uppdrag att ta fram kompletterade åtgärdsplaner för att 2019 års 
internbudget ska vara i balans. 

Kommunstyrelsens observandum 2018

I delårsrapporten redovisas avvikelser och osäkerheter i prognosen som är 
viktiga för kommunstyrelsen att följa:

Utförarnämnden prognostiserar minus 38 mnkr i resultat för helår 2018 som 
främst avser affärsområde äldreomsorg. I apriluppföljningen beräknade 
nämnden resultatet för 2018 till minus 27 mnkr och fick därför enligt 
ekonomistyrningsreglerna i uppdrag att återkomma med en åtgärdsplan i 
samband med delårsrapporten per augusti.

Socialnämnden prognostiserar en negativ budgetavvikelse på 12 mnkr för 2018 
där verksamheten HVB unga och vuxna beräknas visa ett underskott i år med 
18,0 mnkr.

Kommunlantmäteriet beräknar minus 0,7 mnkr i resultat vid årets slut p.g.a. 
lägre intäkter vilket bl. a. beror på att tjänster och produkter nyttjas i mindre 
utsträckning

Väntetiden för förhandsbedömningar och utredningstider avseende barn och 
unga samt handläggningstiderna inom äldre och LSS är långa .Det pågår 
mycket inom området digitalisering men omfattningen och takten i 
genomförandet av den digitala transformeringen samt resultat och effekter av 
genomförda utvecklingsinitiativ bör följas.

Antal anställda med månadslön har ökat med 340 personer till 9 559 anställda. 
Totalt har kommunen per den sista augusti 8 893 tillsvidareanställda vilket 
innebär en ökning med 385 personer (4,5 %) under 2018. Under helår 2017 
ökade antalet tillsvidareanställda med 7,2 % och helår 2016 med 8,6 %.

Den totala sjukfrånvaron ökar med 0,9 % jämfört med föregående år. Främst 
ses en ökad sjukfrånvaro för åldersgruppen yngre än 30 år och ökad 
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korttidssjukfrånvaro. Åtgärder för minskad sjukfrånvaro har fokus på 
förebyggande insatser.

Sparande semesterdagarna har ökat under flera år i rad. Kommunen arbetar 
med att underlätta för medarbetarna att ta ut semester men utvecklingen av 
semesterdagsskulden bör följas.

Beslutsunderlag
Tjänsteskrivelse - Delårsrapport för kommunen per den 31 augusti med 
prognos för helår 2018
Bilaga 1 - Delårsrapport för Linköpings kommun per den 31 augusti 2018
Bilaga 2A - Socialnämndens åtgärdsplan
Bilaga 2B - Socialnämndens protokollsutdrag
Bilaga 3A - Utförarnämndens åtgärdsplan
Bilaga 3B - Utförarnämndens protokollsutdrag
Bilaga 4 - Nämndernas delårsrapporter per den 31 augusti 2018

Kommunstyrelsens beslut
1. Överlämna delårsrapport för Linköpings kommun per den 31 augusti 

med prognos för helår 2018 till kommunfullmäktige för godkännande.

2. Socialnämnden medges att redovisa underskott med högst 12 mnkr i 
bokslutet för 2018.

3. Kommundirektören får i uppdrag att till kommunstyrelsens 
sammanträden den 11 december komplettera socialnämndens och 
utförarnämndens delårsrapporter så att internbudgeten för 2019 ska 
vara i balans.

Förslag till kommunfullmäktiges beslut

1. Delårsrapport för Linköpings kommun per den 31 augusti med prognos för 
helår 2018 godkänns.

__________

Beslutet skickas till:
Utförarnämnden
Utförardirektör, Per Petersén
Äldrenämnden
Omsorgsnämnden
Omsorgsdirektör, Linda Ljungqvist
Socialnämnden
Socialdirektör, Anita Lhådö
Ekonomichef, Åsa Drange
Ekonom, Åsa Haraldsson
Ekonomichef, Kimmo Immonen
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Chef för ekonomi och finans, 
Birgitta Hammar
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§ 379 Delårsrapport för kommunens bolag och 
kommunalförbund per den 31 augusti med 
prognos för helår 2018

Dnr KS 2018-490

Ärende
Kommunstyrelsen har ett övergripande ansvar för kommunkoncernens 
utveckling och ekonomiska ställning. Därav lämnar kommunens bolag och 
förbund bland annat årligen en delårsrapport per den 31 augusti.

Dotterbolagen Visit Linköping & Co AB och Linköping City Airport 
prognostiserar ett negativt resultat efter finansiella poster för helår 2018. 
Orsaken är bland annat yttre faktorer som bolagen inte kan påverka som 
exempelvis högre branschkostnader och väder. Åtgärder har vidtagits för att 
kompensera underskotten.

Därutöver visar Linköping Stadshus AB, Tekniska verken i Linköping AB och 
Sankt Kors Fastighets AB stora positiva avvikelser i resultat efter finansiella 
poster, vid jämförelse av budget 2018 och helårsprognos 2018.

Bolagens prognostiserade nettoinvesteringar för helår 2018 visar att 
investeringsvolymen inte uppnås vid jämförelse med budget 2018. Den främsta 
orsaken är att projekt har skjutits upp av olika anledningar.

Kommunledningsförvaltningen gör bedömningen utifrån bolagens skrivningar 
att ägarens ekonomiska krav uppfylls under 2018.

I bilaga finns inlämnade rapporter från bolagen och kommunalförbunden. 
Styrelsen för Linköpings Stadshus AB behandlade förslaget till moderbolagets 
sammanställning och kommentarer den 2 oktober 2018.

Beslutsunderlag
Tjänsteskrivelse - Delårsrapport för kommunens bolag och kommunalförbund 
per den 31 augusti med prognos för helår 2018, 2018-10-04
Bilaga - Delårsrapport för kommunens bolag och kommunalförbund per den 31 
augusti med prognos för helår 2018

Kommunstyrelsens beslut
1. Delårsrapporten för kommunens bolag och kommunalförbund per den 

31 augusti med prognos för helår 2018 överlämnas till 
kommunfullmäktige för godkännande.

Förslag till kommunfullmäktiges beslut
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1. Delårsrapporten för kommunens bolag och kommunalförbund per den 31 
augusti med prognos för helår 2018 godkänns.

__________

Beslutet skickas till:
Linköpings Stadshus AB
Controller, Louise Källbom



Sammanträdesprotokoll 22 (53)

Kommunstyrelsen 2018-10-23

Ordförandens signatur Justerarens signatur Justerarens signatur

§ 380 Värdering av koncernen Linköpings Stadshus AB
Dnr KS 2018-720

Ärende
Kommunfullmäktige har beslutat att vid varje mandatperiod genomföra en 
värdering av kommunens bolag inom Linköpings Stadshus-koncernen. 
Värderingen av aktier i Linköpings Stadshus AB har gjorts dels per 2013-12-31 
och nu per 2017-12-31 genom bedömning av värdet av dotterbolagen inom 
Stadshuskoncernen. Bedömt värde representerar en kvalificerad bedömning 
baserat på tillgängligt material samt tillvägagångssätt beskrivna av PwC. PwC 
understryker att värderingen inte är en exakt vetskap utan har inslag av 
subjektiv bedömning, varför olika aktörer kan komma till olika slutsatser om 
marknadsvärdet av ett bolag. Med marknadsvärde menas det förväntade pris 
till vilken en överlåtelse skulle ske på en öppen och oreglerad marknad mellan 
en villig köpare och en villig säljare, då köparen inte är tvingad att köpa och 
säljaren inte är tvingad att sälja och båda har en likvärdig och relevant 
information.

Beslutsunderlag
Tjänsteskrivelse – Linköpings Stadshus AB, värdering av aktier, 2018-10-02
Bilaga – Värdering av Linköpings Stadshus AB

Kommunstyrelsens beslut
1. Kommunstyrelsen noterar informationen.

2. Kommunstyrelsen överlämnar rapporten till kommunfullmäktige för 
kännedom.

__________

Beslutet skickas till:
Kommunfullmäktige
Kanslienheten (information till KF)
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§ 381 Tekniska verken, utträde ur och försäljning av 
aktier i EFO AB

Dnr KS 2018-798

Ärende
Tekniska verken i Linköping AB har sedan 80-talet varit delägare i EFO AB. 
Tekniska verken äger 21,1% av aktierna och rösterna i EFO vars uppdrag är att 
vara det organ som svarar för delägarnas import och gränsöverskridande handel 
med bränsle till Sverige. Till att börja med var det huvudsakliga uppdraget att 
göra inköp av olja och kol och därefter har EFO arbetat med anskaffning av 
fasta bränslen.

Då Tekniska verkens kostnad för delägarskapet idag överstiger nyttan och 
Tekniska verken inom kort kommer att vara kol- och fossiloljefritt finns inte 
lägre behov av att gemensamt med övriga delägare anskaffa kol och olja. 

Vid ett utträde ur EFO krävs uppsägning och hembudsförfarande av aktierna. 
Uppsägningstiden är ett kalenderår efter utgången av det år uppsägning av 
delägarskapet skett. Värdet av aktierna uppskattas till ca 180 000 kronor.

Beslutsunderlag
Tjänsteskrivelse – Tekniska verken, utträde ur och försäljning av aktier i EFO 
AB, 2018-10-02
Bilaga 1 – Brev från Tekniska verken i Linköping AB
Bilaga 2 – Protokollsutdrag Tekniska verken i Linköping AB
Bilaga 3 – Protokollsutdrag Stadshus AB

Kommunstyrelsens beslut
1. Kommunstyrelsen tillstyrker att Tekniska verken i Linköping AB 

säger upp sitt delägarskap i EFO AB och erbjuder sina aktier till EFO 
AB:s ägarkrets.

Förslag till kommunfullmäktiges beslut

1. Kommunfullmäktige godkänner att Tekniska verken i Linköping AB säger 
upp sitt delägarskap i EFO AB och erbjuder sina aktier till EFO AB:s 
ägarkrets.

__________

Beslutet skickas till:
Tekniska verken i Linköping AB
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§ 382 Attestreglemente, revidering
Dnr KS 2018-800

Ärende
Kommunfullmäktige fastställde 9 december 2008 § 211 ett nytt 
attestreglemente för Linköpings kommun. Av reglementet framgick att 
uppdraget som beslutsattestant normalt ska gälla för innevarande 
mandatperiod. Eftersom ny mandatperiod närmar sig anser 
Kommunledningsförvaltningen att det innebär onödigt mycket arbete att utse 
nya beslutsattestanter för hela Linköpings kommun och föreslår därför att 
beslutsattestanter istället utses tills vidare. Detta bör även avse samtliga nu 
gällande beslutsattestanter med en tidsgräns som avser mandatperioden.

I övrigt har attestreglementet uppdaterats och kortats något jämfört med det 
tidigare reglementet.

Beslutsunderlag
Tjänsteskrivelse - Attestreglemente, 2018-09-28
Bilaga - Attestreglemente

Kommunstyrelsens beslut
1. Förslag till nytt attestreglemente tillstyrks.

2. Förslag om att samtliga nu gällande beslutsattester med en tidsgräns 
som avser mandatperioden får fortsätta att gälla tills vidare och 
omprövas vid behov, tillstyrks.

Förslag till kommunfullmäktiges beslut

1. Nytt attestreglemente godkänns enligt förslag.

2. Samtliga nu gällande beslutsattester med en tidsgräns som avser 
mandatperioden får fortsätta att gälla tills vidare och omprövas vid behov.

__________

Beslutet skickas till:
Ekonomidirektör
Chef ekonomi och finans
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§ 383 Ärendebalans obesvarade motioner 2018
Dnr KS 2018-290

Ärende
Kommunledningsförvaltningen redovisar en sammanställning ur diariet av de 
fyra stycken motioner som var obesvarade och äldre än 1 år den 31 augusti 
2018.

Av de fyra motioner som var obesvarade 31 augusti 2018 kommer en att tas 
upp på kommunfullmäktige i november och en i december 2018.

Kommunfullmäktige föreslås notera redovisningen av obesvarade motioner.

Beslutsunderlag
Tjänsteskrivelse - Ärendebalans obesvarade motioner 2018 rev 2018-10-17
Bilaga - Redovisning obesvarade motioner 2018-08-31 rev 2018-10-17

Kommunstyrelsens beslut
1. Kommunledningsförvaltningens förslag tillstyrks.

Förslag till kommunfullmäktiges beslut

1. Kommunfullmäktige noterar redovisningen av obesvarade motioner 
per den 31 augusti 2018.

__________

Beslutet skickas till:
Kanslienheten
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§ 384 Inför kommunal maxlön, svar på motion (V)
Dnr KS 2016-1062

Ärende
I en motion inkommen 2016-11-29 föreslår Vänsterpartiet att ingen 
tjänsteperson eller chef i Linköpings kommun eller dess bolag som anställs 
från och med att beslut om maxlön tas ska ha en högre månadslön än vad 
kommunstyrelsens ordförande får i månadsarvode.

Kommunallagen anger de ersättningsformer som förtroendevalda har rätt till, 
till exempel ersättning för förlorad arbetsinkomst och fast arvode. Lokala 
regler för ersättning till förtroendevalda i Linköpings kommun fastställs i ett 
kommun-fullmäktigebeslut för mandatperioden.

Medarbetare i kommunen eller dess bolag får lön till skillnad från arvode. 
Lönesättningen av anställda regleras via kollektivavtalade löneavtal mellan 
arbetsgivar- och arbetstagarparten. De grundläggande principerna i löne-
avtalen, oavsett förvaltningsorganisation eller kommunalt bolag, är individuell 
och differentierad lön som ska avspegla uppnådda mål och resultat. Det 
förtydligas även att förutsättningarna för att rekrytera och behålla personal 
påverkar lönebildningen.

Förtroendevaldas arvode har inte någon koppling till de faktorer som påverkar 
lönepolitiken. Det är inte förenligt med löneavtalen att låta förtroendevaldas 
arvoden styra lönenivåer för medarbetare och det bedöms därför ej möjligt att 
låta arvodesnivån sätta lönetak för lönenivån på medarbetare. Ett bifall till 
motionen bedöms även ha en negativ inverkan på kompetensförsörjningen för 
både kommunala bolag och förvaltningsorganisation.

Beslutsunderlag
Tjänsteskrivelse - Inför kommunal maxlön, svar på motion (V), 2018-10-09
Motionen

Kommunstyrelsens beslut
1. Kommunledningsförvaltningens förslag tillstyrks.

Förslag till kommunfullmäktiges beslut

1. Motionen avslås med hänvisning till att det inte är förenligt med 
löneavtalen att låta förtroendevaldas arvoden styra lönenivåer för 
medarbetare och därför bedöms det ej möjligt att låta arvodesnivån sätta 
lönetak för lönenivån på medarbetare.

__________
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Beslutet skickas till:
Kommunfullmäktige
Motionären
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§ 385 Omställningsstöd och pension för förtroendevalda 
(OPF-KL18), godkännande

Dnr KS 2014-559

Ärende
Kommunfullmäktige beslutade 30 september 2014 § 335 att godkänna 
bestämmelser om omställningsstöd och pension (OPF-KL) för förtroendevalda 
i Linköpings kommun. Bestämmelserna grundas i de förslag till OPF-KL som 
Sveriges kommuner och landsting (SKL) antagit i oktober 2013.

I september 2018 antog SKL en reviderad version av bestämmelserna – OPF-
KL18. De nya bestämmelserna innebär förändringar gällande:

- när rätten till ekonomiskt omställningsstöd för förtroendevalda upphör

- tillförda bestämmelser om familjeskydd

Kommunledningsförvaltningen föreslår att Förslag till bestämmelser om 
omställningsstöd och pension för förtroendevalda (OPF-KL18) godkänns med 
de revideringar som SKL gjort. OPF-KL18 ersätter därmed de tidigare antagna 
bestämmelserna som antogs 2014.

Beslutsunderlag
Tjänsteskrivelse – Omställningsstöd och pension för förtroendevalda (OPF-
KL18), godkännande av revidering, 2018-10-09
Förslag till bestämmelser om omställningsstöd och pension för förtroendevalda 
OPF-KL18 (SKL)

Kommunstyrelsens beslut
1. Kommunledningsförvaltningens förslag tillstyrks.

Förslag till kommunfullmäktiges beslut

1. Förslag till bestämmelser om omställningsstöd och pension för 
förtroendevalda (OPF-KL18) godkänns och ersätter tidigare antagna 
bestämmelser.

__________

Beslutet skickas till:
Kommunfullmäktige
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§ 386 Omställningsstöd OPF-KL, finansiering och 
tillämpningsriktlinjer

Dnr KS 2018-232

Ärende
Kommunfullmäktige beslutade 30 september 2014 § 335 att godkänna 
bestämmelser om omställningsstöd och pension (OPF-KL) för förtroendevalda 
i Linköpings kommun. Bestämmelserna grundas i de förslag till OPF-KL som 
Sveriges kommuner och landsting (SKL) antagit i oktober 2013 och under 
september 2018 reviderat. Reviderade bestämmelser behandlas i 
kommunfullmäktige 6 november 2018.

Kommunstyrelsen beslutade den 10 april 2018 § 153 att ekonomiskt 
omställningsstöd för förtroendevalda under året 2018 skulle finansieras via 
kommunstyrelsens budget för förtroendevalda. Kommundirektören fick i 
uppdrag att se över finansieringen och återkomma med belopp för uppbokad 
skuld för ekonomiskt omställningsstöd för förtroendevalda. 
Kommundirektören fick även i uppdrag att presentera förslag till 
tillämpningsanvisningar inklusive förslag till hantering och finansiering av 
ekonomiskt omställningsstöd senast i september 2018.

Tillämpningsanvisningar för omställningsstöd och pension för förtroendevalda 
(OPF-KL) finns beskrivna i bifogade riktlinjer. Riktlinjerna innehåller bland 
annat uppgifter om handläggning och beslut gällande de olika delarna av 
omställningsstöd, retroaktivitet och krav på intyg från förtroendevalda som 
ansöker om stöd. I riktlinjerna framgår att kommunstyrelsens kanslienhet är 
ansvariga för att administrera inkomna ansökningar enligt OPF-KL.

För finansiering av omställningsstöd enligt OPF-KL föreslås att från och med 
bokslut 2018 ska upparbetad skuld regleras i samband med bokslutet. Det 
innebär att även tidigare års avsättningar regleras vid detta tillfälle och belastar 
kommunstyrelsens resultat 2018. Uppskattad kostnad för denna uppbokning 
uppgår till cirka 7,1 mnkr. Från och med 2019 kommer avstämning av aktuell 
skuld ske vid tre tillfällen per år. Finansiering vid utbetalning föreslås ske 
genom ianspråktagande av uppbokade medel.

Beslutsunderlag
Tjänsteskrivelse - Omställningsstöd för förtroendevalda (OPF-KL), 
finansiering och tillämpningsriktlinjer, 2018-10-09
Bilaga - Riktlinjer för tillämpning av omställningsstöd och pension för 
förtroendevalda (OPF-KL).



Sammanträdesprotokoll 30 (53)

Kommunstyrelsen 2018-10-23

Ordförandens signatur Justerarens signatur Justerarens signatur

Kommunstyrelsens beslut
1. Riktlinjer för tillämpning av omställningsstöd och pension för 

förtroendevalda (OPF-KL) fastställs.

2. Uppbokning av skuld för omställningsstöd enligt OPF-KL görs med 
början från och med år 2018.

3. Finansiering vid utbetalning sker genom ianspråktagande av 
uppbokade medel.

4. Besluten gäller under förutsättning att kommunfullmäktige godkänner 
de reviderade bestämmelserna Förslag till bestämmelser om 
omställningsstöd och pension för förtroendevalda (OPF-KL18).

__________

Beslutet skickas till:
Ekonomi och finans
Ekonomichef
Kanslichef
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§ 387 Miljö- och riskfaktorer i Linköpings kommun, 
beslut om utställning och samrådsredogörelse

Dnr KS 2016-393

Ärende
Miljö- och samhällsbyggnadsförvaltningen har sedan hösten 2015 arbetat med 
att ta fram ett förslag till Miljö- och riskfaktorer i Linköpings kommun. Arbetet 
har baserats på behovet av att se över innehållet i det planeringsunderlag för 
miljö- och riskfaktorer som togs fram 2010, då flera väsentliga förändringar har 
skett sedan 2010. Det befintliga dokumentet används ofta i samband med 
översiktlig planering, detaljplanering och bygglovsprövning, varför det är av 
stor betydelse att inriktningarna är aktuella. Att ett tillägg till översiktsplanen 
för miljö- och riskfaktorer ska tas fram står också uttryckt i Gemensam 
översiktsplan för Linköping och Norrköping från 2010.

Syftet med Miljö- och riskfaktorer i Linköpings kommun är att tydliggöra och 
redovisa kommunens inriktning för hur miljö- och riskfaktorer bör hanteras i 
fortsatt fysisk planering. Planförslaget ska ge en gemensam referensram, 
kunskapsöversikt samt beskriva förhållningssätt och inriktningar för de miljö- 
och riskfaktorer som behandlas. Planförslaget är vägledande för fortsatt 
översiktsplanering, detaljplanering och bygglovsprövning.

Kommunstyrelsen föreslås besluta att förslaget till Miljö- och riskfaktorer i 
Linköpings kommun, tillägg till översiktsplanen, kan ställas ut.

Beslutsunderlag
Bilaga 1 Miljö- och riskfaktorer i Linköpings kommun, utställningshandling
Bilaga 2 Miljö- och riskfaktorer i Linköpings kommun, samrådsredogörelse

Kommunstyrelsens beslut
1. Samrådsredogörelsen avges i enlighet med Miljö- och 

samhällsbyggnadsförvaltningens förslag.

2. Omfattning och detaljeringsgrad för miljökonsekvensbeskrivningen 
godkänns.

3. Förslag till Miljö- och riskfaktorer i Linköpings kommun, ett tillägg 
till Gemensam översiktsplan för Linköping och Norrköping, får bli 
föremål för utställning.

 

__________

Beslutet skickas till:
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Miljö- och samhällsbyggnadsförvaltningen Adam Hörnedal



Sammanträdesprotokoll 33 (53)

Kommunstyrelsen 2018-10-23

Ordförandens signatur Justerarens signatur Justerarens signatur

§ 388 Slutjustering av pris- och lönekompensation nivå 
2018 samt preliminär pris- och lönekompensation 
nivå 2019

Dnr KS 2018-498

Ärende
Kommunstyrelsen har fått i uppdrag av Kommunfullmäktige att göra tekniska 
justeringar av nämndernas ramar för pris och lön. Kommunstyrelsen föreslås i 
detta ärende besluta om slutjustering för 2018 års löneöversyn, samt preliminär 
tilldelning av pris och lön till 2019 års nivå.

Nämnderna har tidigare i sina ramar för 2018 fått en generell uppräkning med 
2 % för löneökningar från och med 1 april 2018 och med 1 % för prisökningar 
från och med 1 januari 2018. Förslaget till slutjustering innebär att nämnderna 
kompenseras för det faktiska utfallet av löneöversynen för 2018.

Kommunstyrelsen beslutade den 21 augusti om slutjustering för 2018 års 
löneöversyn samt preliminär tilldelning av pris och lön till 2019 års nivå för 
samtliga nämnder förutom barn- och ungdomsnämnden samt 
bildningsnämnden då avtalsrörelsen med Lärarnas Samverkansråd på 
centralnivå inte var klar. Den 20 september blev även avtalet med Lärarnas 
Samverkansråd klart på central nivå.

Då avtalet nu är klart även för Lärarnas Samverkansråd föreslås att även barn- 
och ungdomsnämndens och bildningsnämndens ramar slutjusteras för 2018 års 
löneöversyn samt att ramarna för 2019 med plan för 2020-2022 justeras 
preliminärt.

Kommunfullmäktige fastställde den 19 juni 2018 budget för 2019 med plan för 
2020-2022. Nämndernas ramar är där angivna i 2018 års pris- och lönenivå, 
och föreslås i detta ärende justeras till pris- och lönenivå 2019. Nämndernas 
internbudget för 2019 ska ske med utgångspunkt från de ramar som beslutas i 
detta ärende.

Förslag till preliminär tilldelning av pris och lön till 2019 års nivå uppgår till 2 
procent för löneökningar från och med 1 april 2019 och med 1 procent för 
prisökningar från och med 1 januari 2019.

Förslag till justeringar, slutjustering för 2018 års löneöversyn samt preliminär 
tilldelning av pris och lön till 2019 års nivå, framgår av bilaga 1. I bilaga 2 
framgår de nya ramarna efter justering, som nämnderna ska utgå ifrån i arbetet 
med internbudget.
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Beslutsunderlag
Tjänsteskrivelse – Slutjustering av pris- och lönekompensation 2018 års 
lönerörelse samt preliminär pris- och lönekompensation för 2019, 2018-10-01
Bilaga 1 – Justeringar 2018-2022, slutjustering 2018 års löneöversyn samt 
preliminär justering för pris och lön till 2019 års nivå
Bilaga 2 – Justerade ramar budget 2019 med plan för 2020-2022 till 2019 års 
pris- och lönenivå

Kommunstyrelsens beslut
1. Barn- och ungdomsnämnden samt bildningsnämndens ramar för 2018 

slutjusteras för pris och lön enligt bilaga 1.

2. Barn- och ungdomsnämndens samt bildningsnämndens ramar för 
2019-2022 justeras för pris och lön enligt bilaga 2.

3. Finansiering sker med reserv för pris och lön.

__________

Beslutet skickas till:
Förhandlingschef, Johan Nyhammar
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§ 389 Nya gymnasielagen, beslut om vidare hantering
Dnr KS 2018-777

Ärende
Den så kallade gymnasielagen innebär nya möjligheter att ansöka om tillfälligt 
uppehållstillstånd för vissa unga vuxna som kom till Sverige som 
ensamkommande barn och som drabbats av lång handläggningstid (se prop. 
2017/18:252). Reglerna började att gälla den 1 juli 2018 och innebär att vissa 
ungdomar som har fått, eller annars skulle få, ett beslut om utvisning kan få ett 
uppehållstillstånd för studier på gymnasial nivå om vissa förutsättningar är 
uppfyllda. Möjligheten att ansöka fanns under perioden den 1 juli till och med 
den 30 september 2018. Migrationsverket handlägger nu de inkomna 
ansökningarna.

Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) har tagit fram en promemoria 
angående tolkningen av regelverket, se bilaga. Promemorian är tänkt som en 
vägledning för förbundets medlemmar vid handläggningen av ärenden samt 
inför framtagandet av riktlinjer och ställningstaganden.

Av SKLs promemoria framgår att kommunerna enligt gällande lagstiftning inte 
har ansvar för att ordna boende för varken de tillståndssökande eller de som 
sedan beviljas uppehållstillstånd enligt det nya regelverket. Detta framgår även 
av information från Migrationsverket riktad till målgruppen.

Tillståndssökande (de ungdomar med avvisnings- eller utvisningsbeslut som 
inhiberats) omfattas av rätt till dagersättning och särskilt bidrag enligt LMA 
som administreras av kommunen och som sedan kan återsökas hos 
Migrationsverket. De som får uppehållstillstånd enligt det nya regelverket 
omfattas inte av den s.k. bosättningslagen och kommer alltså inte att anvisas till 
någon kommun som har ansvar för att ordna boende. Enligt regeringen har 
individen som utgångspunkt ett eget ansvar att själv ordna sitt boende. 
Utgångspunkten är, enligt regeringen, att de personer som får uppehållstillstånd 
enligt det nya regelverket finansierar sina studier genom studiestöd.

Det föreligger inga särskilda lokala omständigheter som medför en annan 
rättslig bedömning än den SKL framför i sin promemoria. För att kommunen 
ska kunna bevilja bistånd eller annat stöd till enskild krävs lagstöd. 
Tillståndssökande har inte rätt till logi enligt LMA av vare sig 
Migrationsverket eller kommunen. Tillståndssökande, som omfattas av LMA, 
har heller inte rätt till bistånd till bostad eller boendekostnader med stöd av 
4 kap. 1 § SoL. Uttalanden i förarbeten och praxis kring innebörden av 4 kap. 
2 § SoL samt förhållandet till kommunallagen och de allmänna 
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bestämmelserna om kommunens kompetens är mycket knapphändiga. Det är 
därför juridiskt oklart om kommunen, om det inte finns skäl i det enskilda 
fallet, kan ge bistånd med stöd av 4 kap. 2 § SoL.

Kommunstyrelsen föreslås, utifrån sitt samordningsansvar och med hänsyn till 
ovanstående, besluta att inte vidta andra åtgärder än de som åvilar kommunen 
enligt gällande lagstiftning.

Socialnämnden följer noga utvecklingen för målgruppen och har nära kontakter 
med Migrationsverket. Det ansvaret övergår från och med årsskiftet till 
Arbetsmarknadsnämnden. De nämnder som under 2019 ansvarar för eller 
kommer i kontakt med målgruppen föreslås senast juni 2019 rapportera till 
kommunstyrelsen om utvecklingen på området.

Beslutsunderlag
Tjänsteskrivelse – Nya gymnasielagen – ensamkommande barn, 2018-10-10
Bilaga – SKL:s PM ”Ny möjlighet till uppehållstillstånd – några frågor och 
svar om regelverket, kommunens skyldigheter och statlig ersättning m.m.”, 
2018-07-06

Yrkanden
Rebecka Hovenberg (MP) yrkar på följande ändringsyrkande gällande den 
första beslutssatsen:

De ungdomar som går gymnasiet i Linköpings kommun och som ansökt om 
uppehållstillstånd enligt gymnasielagen ska erbjudas någon form av bostad 
efter individuell biståndsprövning.

Christer Johansson (SD) yrkar på följande tillägg till beslut:

Ekonomisk uppföljning av kostnader härledda till lagen ska följas upp årligen 
och presenteras för kommunstyrelsen.

Paul Lindvall (M) och Kristina Edlund (S) yrkar bifall till 
Kommunledningsförvaltningens förslag till beslut.

Beslutsordning
Ordföranden ställer Rebecka Hovenbergs (MP) ändringsyrkande gällande den 
första beslutssatsen mot Kommunledningsförvaltningens förslag till beslut och 
finner att kommunstyrelsen beslutar i enlighet med 
Kommunledningsförvaltningens förslag till beslut.
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Ordföranden ställer Christer Johanssons (SD) tilläggsyrkande mot 
Kommunledningsförvaltningens förslag till beslut och finner att 
kommunstyrelsen beslutar i enlighet med Kommunledningsförvaltningens 
förslag till beslut.

Kommunstyrelsens beslut
1. Kommunstyrelsen beslutar att inte vidta andra åtgärder än de som 

åvilar kommunen enligt gällande lagstiftning med anledning av den 
nya möjligheten till uppehållstillstånd för studerande på gymnasial 
nivå.

2. De nämnder som under 2019 ansvarar för eller kommer i kontakt med 
målgruppen ska senast juni 2019 rapportera till kommunstyrelsen om 
utvecklingen på området.

Reservationer
Rebecka Hovenberg (MP) reserverar sig mot beslutet.

Protokollsanteckningar
Miljöpartiet lämnar följande protokollsanteckning:

”Enligt Miljöpartiet bör kommunen ha en beredskap att kunna bevilja bostad 
efter individuell prövning till de gymnasieungdomar som går i gymnasiet i 
Linköping och som väntar på att få sin ansökan om tillstånd enlig 
gymnasielagen prövad, för att de ska kunna fullfölja sina gymnasiestudier på 
ett så bra sätt som möjligt.

Miljöpartiets inställning är att den rättspraxis som SKL hänvisar till omfattar 
den grupp ensamkommande som omfattas av gymnasielagen; ” I rättspraxis 
har domstolarna dock i undantagsfall bedömt att en individ kan ha rätt till 
bistånd från socialnämnden genom att nämnden ska tillhandahålla eller 
ombesörja en bostad som uppfyller kraven på skälig levnadsnivå. Detta 
förutsätter att individen är helt bostadslös och har speciella svårigheter att på 
egen hand skaffa bostad.”.

Denna grupp finns utöver alla andra unga vuxna som fortsatt behöver 
biståndsbeslut och stöd för att kunna lösa sin bostadssituation. Med andra ord 
behöver det finnas en beredskap för en större grupp bostadslösa unga vuxna 
under en övergångsperiod medan gymnasielagen effektueras.

En lösning bör kunna utformas i samverkan med civilsamhällets 
organisationer. Syftet är att säkerställa en boendesituation som gör att 
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skolarbetet kan genomföras, och att minska gymnasieelevernas utsatthet för 
parallellsamhällens baksidor.

Det bör också göras känt bland ungdomarna via deras lärare i skolan, gode 
män, kontakter inom civilsamhället etc. att möjligheten finns att ansöka om 
bostad utifrån individuella behov.”

Sverigedemokraterna lämnar följande protokollsanteckning:

”Sverigedemokraterna har sedan lagen presenterades varit starkt kritiska till 
denna. Lagen har av flera instanser fått stark kritik samt avser personer som 
redan fått avslag i asylprocessen av varierande skäl. En viktig huvudpoäng i 
problematiken ligger i bristen på identifikation där överåriga går i samma klass 
som underåriga vilket ofta leder till problem och en företeelse som inte skulle 
godkännas inom den inhemskt födda svenskar. En majoritet av personerna 
anses dessutom inte ha skyddsskäl samt att de dåliga resultaten från denna 
grupp i skolan bör vara en klar indikation på att det är en fråga om ett enormt 
resursslöseri för skolan att fortsätta med denna kostsamma verksamhet.”

__________

Beslutet skickas till:
Socialnämnden
Bildningsnämnden
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§ 390 Kommunstyrelsens internbudget 2019 
Dnr KS 2018-713

Ärende
Kommunfullmäktige beslutade 2018-06-19 om kommunens budget 2019 med 
plan för 2020-2022. Kommunstyrelsens budget fastställdes till 506 212 tkr. 
Efter det har beloppet justerats med pris och löneuppräkning men också 
överföring av medel för bostadsenhet som överförs från socialnämnden till 
kommunstyrelsen enligt beslut i Kommunfullmäktige. Det innebär att den 
slutgiltiga ramen för kommunstyrelsen 2019 uppgår till 523 345 tkr.

Kommunstyrelsens internbudget 2019 med plan 2020-2022 utgår från gällande 
ansvar, reglemente och kommunens budget. Internbudgetens innehåll speglar 
kommunstyrelsens målsättningar, prioriterat resultat och utvecklingsområden 
som ska skapa förutsättningar för kommunens samlade och strategiska 
utveckling.

Kommunstyrelsens internbudget kommer att följas upp i samband med 
delårsrapportering och årsredovisning under 2019.

Beslutsunderlag
Tjänsteskrivelse - Kommunstyrelsens internbudget 2019 med plan för 2020-
2022, 2018-09-20
Bilaga 1 - Kommunstyrelsens internbudget 2019 med plan för 2020-2022
Bilaga 2 - Upphandlingsplan
Bilaga 3 - Kommunledningsförvaltningens verksamhetsplan 2019
Bilaga 4 - Leanlinks verksamhetsplan 2019
Bilaga 5 - Strategiskt utvecklingsuppdrag

Yttranden
Tjänstgörande ledamöter från Moderaterna, Centerpartiet, Kristdemokraterna 
och Liberalerna deltar ej i beslutet.

Yrkanden
Kristina Edlund (S) och Rebecka Hovenberg (MP) yrkar bifall till 
Kommunledningsförvaltningens förslag till beslut.

Kommunstyrelsens beslut
1. Upprättat förslag till Internbudget 2019 med plan 2020-2022 för 

kommunstyrelsen godkänns.
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2. Informationen om nämndmål, nämndindikatorer och målvärden i 
målområdet Medarbetare noteras.

3. Informationen om förvaltningarnas verksamhetsplan 2019 noteras.

4. Kommundirektören får delegation att vid behov göra förändringar i 
internbudgeten inom beslutad budgetram för kommunstyrelsen.

5. Direktörerna i kommundirektörens stab får delegation att vid behov 
göra förändringar i internbudgeten inom respektive 
verksamhetsområde.

6. Beslutsattestanter och ersättare utses av kommundirektör eller 
biträdande kommundirektör.

7. Kommundirektören får i uppdrag att utarbeta en verksamhetsplan för 
Verksamhetsstöd och service 2019. Planen ska redovisas senast i 
februari 2019.

Deltar ej i beslut
Tjänstgörande ledamöter från Moderaterna, Centerpartiet, Kristdemokraterna 

och Liberalerna deltar ej i beslutet.

__________

Beslutet skickas till:
Kommunledningsförvaltningen
Heléne Tibblin Adlers, ekonomichef
Utförarförvaltningen Leanlink
Kimmo Immonen, ekonomichef
Ekonomistaben
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§ 391 Uppföljning av finansiella placeringar per den 30 
september 2018

Dnr KS 2018-150

Ärende
Rapporten Uppföljning finansiella placeringar informerar kortfattat om 
kommunens finansiella ställning, placeringar och lån. I samband med 
delårsrapporter och årsredovisning görs en mer omfattande rapport.

Uppföljning av finansiella placeringar innefattar aktuell information gällande:

- Marknadsförutsättningar

- Kommunens lån och utnyttjad checkkredit

- Långsiktiga placeringar

- Pensionsmedelsplaceringar

- Kommunens övriga obligationsplaceringar

- Placeringar av koncernvalutakontots likviditet

Beslutsunderlag
Tjänsteskrivelse – Uppföljning av finansiella placeringar per den 30 september 
2018, 2018-10-10
Bilaga – Uppföljning av finansiella placeringar per den 30 september 2018

Kommunstyrelsens beslut
1. Kommunens uppföljning av finansiella placeringar per den 30 

september 2018 godkänns.

__________

Beslutet skickas till:
Finanscontroller, Marcus Wahlström
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§ 392 Kommunens förvaltade stiftelsers tertialrapporter 
2018

Dnr KS 2018-464

Ärende
Rapporten överlämnas till kommunstyrelsen som ett led i kommunstyrelsens 
uppsiktsplikt.

Westman-Wernerska stiftelsen

Av den totala portföljen på c:a 381 mnkr var 64 % placerat i svenska aktier och 
resterande 36 % i räntebärande värdepapper vilket innebär att portföljen är i 
princip viktad som förvaltarens normalportfölj. Normalportföljen är ett index 
sammansatt av 60 % aktier och 40 % räntebärande värdepapper.

Marknadsvärdet på portföljen uppgår till c:a 390 mnkr att jämföra med 
årsskiftet då marknadsvärdet var c:a 370 mnkr.

Totalportföljens värdeförändring hittills under 2018 uppgår till 5,60 % medan 
jämförelseindex till 7,00 %.

Utdelning från Westman-Wernerska stiftelsen sker vart femte år. Vid det 
senaste utdelningstillfället år 2018 beviljades 35,1 mnkr i utdelning avseende 
avkastning genererad under femårsperioden 2013-2017. Hittills i år har 0,2 
mnkr utbetalats i beslutad utdelning. Beslutad utdelning som inte är utbetald än 
uppgår till 60,2 mnkr varav 0,2 mnkr är hänförliga till 2008 års utdelning. 
Utbetalning förväntas ske under året och nästkommande år. Nästa 
utdelningstillfälle är år 2023.

Övriga stiftelser

Av den totala portföljen på c:a 389 mnkr var 61 % placerat i räntebärande 
värdepapper, 25 % i svenska aktier, 7 % i aktier utland samt 6 % i hedgefonder. 
Placeringsreglernas normalvikt är 60 % räntebärande, 25 % svenska aktier, 10 
% aktier utland och 5 % hedgefonder. Portföljen är i princip viktad som 
förvaltarens normalportfölj.

Marknadsvärdet på portföljen uppgår till c:a 408 mnkr att jämföra med 
årsskiftet då värdet var c:a 394 mnkr.

Totalportföljens värdeförändring hittills under 2018 uppgår till 4,17 % medan 
jämförelseindex till 4,99 %.
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Femtiotre (53) stiftelser har gemensam medelsförvaring i en depå benämnd 
Gemensamt placerade stiftelser. Samförvaltningen av gemensamt placerade 
stiftelser, Pihlströms stiftelse samt Carlstedtska stiftelsen benämns som övriga 
stiftelser i rapporten. Utdelning från Samförvaltningen av gemensamt 
placerade stiftelser har hittills i år skett med 1,5 mnkr. Det utdelningsbara 
beloppet under 2018 för övriga stiftelser uppgår till 11,5 mnkr.

Beslutsunderlag
Tjänsteskrivelse – Förvaltade stiftelsers delårsrapport augusti 2018, 2018-09-
14
Bilaga – Delårsrapport för stiftelser augusti 2018

Kommunstyrelsens beslut
1. Kommunstyrelsen noterar informationen och rapporten läggs till 

handlingarna.

__________

Beslutet skickas till:
Controller, Kamilla Dulaimi
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§ 393 Månadsrapport september 2018 
Dnr KS 2018-291

Ärende
Befolkningen uppgick efter vecka 39 till 160 406 vilket är 1 886 fler jämfört 
med årsskiftet.

Resultatet per den sista september var  +102 mnkr

Nettoinvesteringarna uppgick t o m september till 213 mnkr, jämfört med en 
linjärt periodiserad budget på 292 mnkr.

Den totala sjukfrånvaron i procent av de anställdas sammanlagda arbetstid 
uppgick efter september 2018 till 6,6 % vilket innebär en ökning jämfört med 
motsvarande tidpunkt föregående år då andelen uppgick till 5,7 %.

Antal hushåll aktuella för försörjningsstöd uppgick i september 2018 till 3 087 
vilket är en ökning med 71 hushåll (ca 2 %) jämfört med motsvarande månad 
2017.

Antal hushåll med långvarigt ekonomiskt bistånd, mer än 2 år, uppgick i 
september 2018 till 1 386. Jämfört med motsvarande månad föregående år 
innebär detta en ökning med 60 hushåll (ca 4,5 %).

 

Beslutsunderlag
Tjänsteskrivelse – Månadsrapport september 2018, 2018-10-15
Bilaga - Månadsrapport september 2018

Kommunstyrelsens beslut
1. Informationen noteras och redovisad rapport läggs till handlingarna.

__________

Beslutet skickas till:
-



Sammanträdesprotokoll 45 (53)

Kommunstyrelsen 2018-10-23

Ordförandens signatur Justerarens signatur Justerarens signatur

§ 394 Internkontrollrapport år 2018 för kommunstyrelsen 
och kommunstyrelsens anställningsmyndighet

Dnr KS 2018-683

Ärende
I internkontrollrapporten för 2018 framgår att de granskade kontrollmomenten 
i stort fungerar tillfredställande. Återkoppling till kontrollpunkter från 2017 
som inte tillfullo fungerar finns redovisade.

Beslutsunderlag
Tjänsteskrivelse – Internkontrollraport år 2018 för kommunstyrelsen och 
kommunstyrelsens anställningsmyndighet
Bilaga - Internkontrollrapport 2018

Kommunstyrelsens beslut
1. Internkontrollrapporten för år 2018 för kommunstyrelsen och 

kommunstyrelsens anställningsmyndighet godkänns.

 

__________

Beslutet skickas till:
Ekonomichef, Heléne Adlers Tibblin



Sammanträdesprotokoll 46 (53)

Kommunstyrelsen 2018-10-23

Ordförandens signatur Justerarens signatur Justerarens signatur

§ 395 Delegationsbeslut för redovisning på 
kommunstyrelsens möte 2018-10-23

Dnr KS 2018-809

Ärende
Utbildningsförvaltningen
Nyanställningar augusti (31 personer)

Kommunledningsförvaltningen
Nyanställningar maj – oktober (28 personer)

Kultur- och fritidsförvaltningen
Nyanställningar juli-oktober

Kommundirektören
Organisering av internationellt arbete/EU-strategiskt arbete i Linköpings 
kommuns förvaltningsorganisation – ansvarsfördelning (KS 2018-835)

Kommunstyrelsens beslut
1. Redovisningen noteras.

__________

Beslutet skickas till:
-



Sammanträdesprotokoll 47 (53)

Kommunstyrelsen 2018-10-23

Ordförandens signatur Justerarens signatur Justerarens signatur

§ 396 Redovisade protokoll från 
arbetsmarknadsutskottet, personalutskottet, 
planeringsutskottet samt trygghet- och 
demokratiutskottet 2018

Dnr KS 2017-1089

Ärende
Planeringsutskottet 24/9, 1/10, 8/10 och 15/10

Arbetsmarknadsutskottet -

Personalutskottet 23/8

Trygghets- och demokratiutskottet -

Kommunstyrelsens beslut
1. Redovisningen noteras.

__________

Beslutet skickas till:
-



Sammanträdesprotokoll 48 (53)

Kommunstyrelsen 2018-10-23

Ordförandens signatur Justerarens signatur Justerarens signatur

§ 397 Överlämnade ärenden från kommunstyrelsen till 
annat organ 2018-10-02 till 2018-10-16

Dnr KS 2018-843

Ärende
KS 2018-813 Statlig medfinansiering för investeringar i 
kollektivtrafikanläggningar och för förbättrad trafiksäkerhet och miljö på 
kommunalt vägnät år 2020: Miljö- och samhällsbyggnadsförvaltningen

KS   2018-823 Implementering av regional §37-projekt - Yrkes-SFI i   
Östergötland: Utbildningsförvaltningen

Kommunstyrelsens beslut
1. Kommunstyrelsen godkänner att kommundirektören överlämnar 

inkomna ärenden under tiden 2018-10-02 – 2018-10-16 till annan 
nämnd.

__________

Beslutet skickas till:
-



Sammanträdesprotokoll 49 (53)

Kommunstyrelsen 2018-10-23

Ordförandens signatur Justerarens signatur Justerarens signatur

§ 398 Handlingar för kännedom 
Dnr KS 2018-522

Ärende
Räddningstjänsten Östra Götaland (ks 2018-171)
Protokoll 5/2018

Sveriges kommuner och landsting
18:35 Preliminär utjämning för år 2019
18:36 Sänkt premie för TGL-KL år 2019

Kommunledningsförvaltningen 
Rapport från Linköpings kommuns deltagande i SKLs jämställdhetsprojekt 
”modellkommun” – kunskapsspridning genom benchmarking (Dnr KS 2017-
1077)

Kommunstyrelsens beslut
1. Redovisningen noteras.

__________

Beslutet skickas till:
-



Sammanträdesprotokoll 50 (53)

Kommunstyrelsen 2018-10-23

Ordförandens signatur Justerarens signatur Justerarens signatur

§ 399 Rapporter
Dnr KS 2018-37

Ärende
Inga aktuella rapporter.

__________

Beslutet skickas till:
-



Sammanträdesprotokoll 51 (53)

Kommunstyrelsen 2018-10-23

Ordförandens signatur Justerarens signatur Justerarens signatur

§ 400 Kurser och konferenser till KS 23 oktober
Dnr KS 2018-807

Ärende
MR-dagarna den 15-17 november 2018 i Stockholm:
Lars Vikinge (C)

Kommunstyrelsens beslut
1. Anmälda ledamöter och ersättare medges rätt att delta på kurser och 

konferenser enligt ovan.

__________

Beslutet skickas till:
-



Sammanträdesprotokoll 52 (53)

Kommunstyrelsen 2018-10-23

Ordförandens signatur Justerarens signatur Justerarens signatur

§ 401 Förrättningar
Dnr KS 2017-797

Ärende
Sekreteraren informerar om anmälda förrättningar.

Kommunstyrelsens beslut
1. Anmälda förrättningar godkänns.

__________

Beslutet skickas till:
-



Sammanträdesprotokoll 53 (53)

Kommunstyrelsen 2018-10-23

Ordförandens signatur Justerarens signatur Justerarens signatur

§ 402 Aktuell information 2018
Dnr KS 2018-37

Ärende
Kommundirektör Paul Håkansson informerar om aktualiteter kring SAAB:s 
varsling.

Kommunstyrelsens beslut
1. Informationen noteras.

__________

Beslutet skickas till:
-
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