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Kommunstyrelsen

Grundlagsskadestand - ett rattighetsskydd for enskilda
(SOU 2020:44), yttrande till Justitiedepartementet

Forslag till kommunstyrelsens beslut
1. Yttrande ldmnas enligt Kommunledningsforvaltningens forslag till beslut.

Arende

I betdnkandet (SOU 2020:44) foreslas att bestimmelsen om
“konventionsskadestind” i1 skadestandslagen ska kompletteras med en
bestimmelse om att stat och kommun dven ska kunna dléggas en
skadestandsskyldighet pa grund av overtrdadelser av fri- och rittigheterna i 2
kap. regeringsformen, s.k. ”grundlagsskadestand”.

De grundlidggande fri- och réttigheterna i europakonventionen ér till stor del
overlappande med de fri- och réttigheter som anges i 2 kap. regeringsformen.
De fri- och réttigheter som finns i regeringsformen men inte 1
europakonventionen beddms, av savél utredningen som
Kommunledningsforvaltningen, inte vara av sadan art att forslaget medfor
ndgon betydande 6kad risk for kommunen att aldggas skadestdndsskyldighet.
Den foreslagna bestimmelsen bedoms snarare innebéra att enskilda som anser
att deras fri- och réttigheter har overtritts gor gillande flera alternativa eller
kumulativa grunder for sin talan och inte att antalet yrkanden om skadestand
okar.

Av betidnkandet framgér att en kommun ska ansvara for sddana dvertradelser
av 2 kap. regeringsformen som uppkommer i den verksamhet som kommunen
ansvarar for, om kommunen kan hallas ansvarig for 6vertradelsen enligt 2 kap.
regeringsformen. Eftersom en kommuns verksamhet till stor del styrs av lagar
och forordningar ar det viktigt att det i samband med detta fortydligas att en
kommun inte ska kunna hallas ansvarig for 6vertradelser som beror pé hur
lagstiftningen ar utformad. Alla 6vertradelser som bottnar i utformningen av
lagstiftningen bor staten héllas ansvarig for. Det bor dven fortydligas att
atgiarder som kommunen vidtar i egenskap av civilrittslig part inte ska kunna
alagga kommunen ett skadestdndsansvar enligt dessa regler. I 6vrigt har
kommunen inget att erinra mot forslaget.
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Kommunledningsforvaltningen foreslér att yttrande ldmnas enligt
Kommunledningsforvaltningens forslag till beslut.

Beslutsunderlag:

Tjansteskrivelse — Grundlagsskadestand - ett rittighetsskydd for enskilda (SOU 2020:44),
yttrande till Justitiedepartementet, 2020-11-20

Bilaga - Yttrande



3 (3)

Bakgrund

Sedan den 1 april 2018 finns det en bestimmelse i skadestdndslagen om att stat
och kommun under vissa omstindigheter kan aldggas skadestandsskyldighet
for overtradelser av réttigheter enligt den europeiska konventionen angéende
skydd for de ménskliga réttigheterna och de grundldggande friheterna
("konventionsskadestdnd”). I svensk ritt regleras skyddet for de grundldggande
fri- och réttigheterna i 2 kap. regeringsformen. Dessa motsvarar till stor del fri-
och rittigheterna i europakonventionen, men ser i vissa aspekter annorlunda ut.
Det finns i1 dagslédget inte ndgon sérskild lagreglering om rétten till ersittning
vid overtradelser av 2 kap. regeringsformen (”grundlagsskadestand’) och
utgdngspunkten i svensk ritt dr att det krivs sérskilt lagstod for att det ska
finnas en ritt till ersittning for icke-ekonomisk eller ideell skada.

For att skyddet for fri- och réttigheterna enligt regeringsformen inte ska vara
samre dn skyddet enligt europakonventionen, och for att tydliggora rattslaget i
fraga om “grundlagsskadestdnd” foreslar betdnkandet (SOU 2020:44) att
bestammelsen i skadestdndslagen om “konventionsskadestand” ska utvidgas
till att dven gélla ”grundlagsskadestand”.

Information eller forhandling enligt lag (1976:580) om
medbestammande i arbetslivet

MBL-information eller férhandling &r inte pakallad.

Kommunledningsforvaltningen

Paul Hakansson

Beslutet skickas till:
Justitiedepartementet
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