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Datum Diarienummer

|_._é nsstyrelsen 2025-04-15 20820-2024
Ostergétland

Overférmyndarnamnden i Link6pings
kommun
overformyndarenheten@linkoping.se

Inspektion enligt 20 § formynderskapsforordningen
(1995:379) av dverformyndarnamnden i Linkopings
kommun

Lansstyrelsen foretog den 25 februari 2025 inspektion av
overformyndarndmnden i Linképings kommun (namnden).
Inspektionen genomfordes genom att ett digitalt mote holls via
Skype. Narvarande vid moétet var namndens ordférande Ali Hajar,
vice ordférande Gunnel Mard, enhetschef Anne-Sofie Zettby samt
utredningssekreterare Dajana Muric Cano. Fran Lansstyrelsen
deltog lansjuristerna Fredrik Gustafsson och Ingela Karlsson.

Underlag for inspektionen var den verksamhetsredogorelse som
sants in till Lansstyrelsen, protokoll fran féregaende inspektion samt
den stickprovsgranskning som genomforts i anslutning till
inspektionsmotet.

Utover de uppgifter som framgar av verksamhetsredogorelsen (se
bilaga) behandlades nedanstaende fragor sarskilt.

Redogorelse for verksamheten

Information om JO-beslut avseende klagomal mot
stallféretradare

Enligt Lansstyrelsernas nationella tillsynsinriktning for &r 2025 och
ar 2026 ska Lansstyrelsen bland annat sarskilt kontrollera
overformyndarnamnders handlaggning av inkomna klagomal mot
stallféretradare. Mot bakgrund harav informerade Lansstyrelsen, vid
inspektionsmotet, sarskilt om Justitieombudsmannens (JO:s) beslut
den 29 november 2024 i arende med diarienummer 9397-2023.
Arendet avsag tillsyn av en éverformyndarnamnd rérande bristande
service.

Postadress: 581 86 Linkdping  Telefon: 010-223 50 00 E-post: ostergotland@lansstyrelsen.se Webb: lansstyrelsen.se/ostergotland

www.lansstyrelsen.se/ostergotland/personuppgifter
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I beslutet uttalade JO att det kan finnas skal for den i beslutet
aktuella namnden att i framtida kontakter med missndjda
huvudman, utdver att informera om namndens handlaggning vid
byte av stallforetrddare, ocksa informera om vad som kravs for att
byte av stallforetradare ska beviljas eller vad det innebar att
stallféretradaren fortfarande ar forordnad. JO kritiserade den i
beslutet aktuella naimnden for att inte ha vidtagit nagra atgarder
med anledning av uppgift frin huvudmannen om att denna inte
langre samtyckte till godmanskap. Detta eftersom samtycke i princip
ar en forutsattning for godmanskap (se 11 kap. 4 § foraldrabalken
(1949:381), FB,) och sarskilt med tanke pa att naimnden ocksa tog
emot upprepade klagomal frdn huvudmannen. I beslutet papekade
aven JO att det varit en brist att, den i beslutet aktuella namnden,
under tva manaders tid inte besvarade klagomalet fran
huvudmannen.

Om verksamheten

Under inspektionsmotet uppgavs att verksamheten har haft en hog
personalomsattning de senaste aren vilket paverkat verksamheten
patagligt. Personalomsattningen staller 6kade krav pa erfarna
medarbetare. Namnden vill effektivisera handlaggningen for att
underlatta for nyanstallda genom att till exempel standardisera
processer. Extrapersonal anstélls under bdrjan av aret for att hjélpa
till att registrera arsrakningar och efter en férhandsgranskning av
arsrakningarna begara in eventuella kompletteringar. Manga
arsriakningar inkommer digitalt vilket ger ett battre flode eftersom
verksamhetssystemet till exempel kraver undertecknande. Det pagér
ett stort arbete med digitalisering. Det ar en svar avvagning mellan
vad som kan skannas in och vad som behover finnas i pappersform.

Forvaltarenheten har utvecklat sitt arbete sedan Lansstyrelsens
senaste inspektion genom standardisering och aterkoppling. Antalet
komplexa arenden har okat.

Stickprovsgranskning

Lansstyrelsen har genomfort granskning av 21 akter (980195,
2001103, 2004020, 2012144, 2013316, 2014113, 2016131, 2016145,
2016320, 2018070, 2018074, 2018102, 2018151, 2018367, 2019185,
2019234, 2020058, 2021269, 2021270, 2022283, 2022294).
Granskningen har i huvudsak avsett de tva senaste aren.

Enligt den nationella tillsynsinriktningen for ar 2025 ska
Lansstyrelsen kontrollera namndens granskning av ospecificerade
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poster i redovisningshandlingar. Vidare ska Lansstyrelsen sarskilt
kontrollera namndens handlaggning vid byte av stallféretradare.
Lansstyrelsen ska ocksa sarskilt kontrollera nimndens handlaggning
av inkomna klagomal mot stallforetradare. Slutligen ska
Lansstyrelsen sarskilt granska hur namnden foljer upp
uttagsmedgivanden fran omyndigas bankkonton.

Granskningen ger Lansstyrelsen anledning till foljande generella
synpunkter samt ytterligare pdpekanden avseende nedan angivna
akter.

Granskning av arsrakningar

Av drsrakningarna for ar 2023 i akterna 2016320 och 2001103 samt
slutrakningen som inkom den 11 april 2023 i akt 2014113 framgar inte
att det har gjorts notering om granskning pa handlingen. Av de
aktuella dagboksbladen framgar dock att dessa redovisningar ar
granskade.

Under inspektionsmotet uppgavs att det var en miss att granskaren
inte markerat pa arsrakningen /slutrakningen att den var granskad.

Lansstyrelsen paminner om att av 16 kap. 4 § FB framgar att
namnden ska gora anteckning om verkstalld granskning pa bland
annat arsrakningar och slutrakningar. Vidare framgér av forarbetena
till lagen (prop. 1993 /94:251 s. 281 f.) att det av anteckningar som
ndmnden ska gora bor framgé nar granskningen har 4gt rum. Med
anledning av att namnden inte gjort anteckning om granskning pa
arsrakningarna/slutrdkningen riktar Lansstyrelsen kritik mot
namnden.

Namnden har efter inspektionsmotet inkommit med en aterkoppling
av vilken framgar att nimnden har korrigerat dessa arsrakningar
genom att underteckna och anteckna granskningsdatum.

Handlaggningstid vid granskning av arsrakning

Arsrakningen for &r 2023 i akt 2020058 inkom den 29 februari 2024
och granskades den 18 oktober 2024. Arsriakningen for &r 2023 i akt
2018102 inkom den 29 februari 2024 och granskades den 7 oktober

2024. Arsrakningen for ar 2022 i akt 201645 inkom den 2 mars 2023
och granskades den 7 november 2023.
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Under inspektionsmotet uppgavs att personalomsattningen gjort att
granskningen dragit ut pa tiden. Nu finns battre rutiner for
granskningen, se ovan under rubriken "Om verksamheten”.

Lansstyrelsen informerar om att Justitieombudsmannen, JO, har
anfort i huvudsak foljande avseende handlaggningstider.
Overférmyndares kontroll av arsrakningar ar en garanti for att
huvudmannens tillgdngar anvands pé ett satt som ar till dennes
fordel. Det ar darfor viktigt att arsrakningar granskas inom rimlig
tid. Handlaggningen har ansetts for langsam nir komplettering
skickats ut nastan fem manader efter att arsrdkningen getts in och
nar den sammanlagda tiden for granskning har uppgatt till sju
méanader (JO:s beslut den 3 juli 2009, dnr 5172-2008, se aven JO:s
ambetsberattelse 2012 /13 s. 452 {f. och JO:s beslut den 31 augusti
2016, dnr 6098-2015).

Med anledning av den langa handlaggningstiden géllande
granskning av arsrakningar riktar Lansstyrelsen kritik mot
namnden.

Inhamtande av yttranden infor byte av stallféretradare

Av akterna 2014113, 2019185, 2020058 och 2001103 framgér att
namnden fattat beslut om byte av stallféretradare. Det framgar inte
av akterna om anhoriga beretts mojlighet att yttra sig enligt 11 kap.
16 § FB, eller om namnden gjort bedomningen att yttrande inte
behodver inhamtas.

Under inspektionsmotet uppgavs i huvudsak foljande, utover vad
som framgar av verksamhetsredogorelsen, avseende nidmndens
rutin vid byte av stallfoéretradare. Namnden har som rutin att
inhamta yttranden frdn huvudmannens anhoériga infor byte av
stallféretradare om huvudmannen inte forstar vad saken galler. Om
huvudmannen forstar vad saken galler ges huvudmannen tillfalle att
yttra sig men inte anhoriga. Om anhoriga inte ges tillfalle att yttra
sig ska det skrivas en tjansteanteckning om hur namnden gjort den
beddomningen.

Enligt 11 kap 16 § FB ska oéverféormyndaren i arenden om férordnande
av god man eller forvaltare for ndgon som har fyllt 16 ar ge denna
tillfalle att yttra sig, om det kan ske. [ arenden om anordnande av
godmanskap eller forvaltarskap ska ratten ocksa inhamta yttranden
fran den enskildes make eller sambo, barn och
framtidsfullmaktshavare, 6verformyndaren och vardinrattning, om
det inte ar obehovligt. Yttranden ska ocksd, om det behovs,
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inhdmtas fran andra narstaende samt fran den eller de kommunala
namnder som fullgér uppgifter inom socialtjansten och den eller de
namnder som utovar regionens ledning av omsorgsverksamheten.

Lansstyrelsen informerar om att det ar lampligt att det av beslut om
anordnande, eller av tjansteanteckning, framgar huruvida anhdriga
inte finns eller om nAmnden gjort beddmningen att yttrande fran en
eller flera som omfattas av den berorda kretsen inte behovs. Pa sa
satt ar det tydligt vilken bedomning namnden gjort.

Overlamna redovisningshandlingar

Av akterna 2014113, 2019185, 2020058, 2018102 och 2022294 framgar
att den tidigare stallféretradarens slutredovisning har skickats till
den nya stéllforetradaren efter byte. Ovriga redovisningshandlingar i
akterna har inte skickats.

Under inspektionsmotet uppgavs att rutinen ar att endast skicka
den tidigare stallféretradarens slutrakning.

Enligt 16 kap. 8 § FB galler att sedan overférmyndaren har granskat
formyndarens, gode mannens eller forvaltarens slutrakning, ska
rakningen samt de forteckningar, arsrakningar och handlingar enligt
15 kap. 3 och 8 §§ som forvaras hos 6éverformyndaren lamnas Over till
den som ar behdrig att ta emot redovisning for férvaltningen. Enligt
tredje stycket samma paragraf galler att om handlingar som avses i
forsta eller andra stycket har lamnats till en ny stallféretradare, ska
denne inom tvd manader darefter dterlamna handlingarna till
overformyndaren. Overférmyndaren ska skriftligen upplysa
stallféretradaren om denna skyldighet nar handlingarna lamnas ut.
Overlamningen ska dokumenteras i akten, for att det ska vara
mojligt att avgora hur lange som en eventuell talan om ersattning for
skada far vickas. Enligt 12 kap. 15 § FB far en sadan talan far vackas
inom tre ar fran det att handlingarna har lamnats.

Lansstyrelsen konstaterar att samtliga redovisningshandlingar som
den tidigare stallforetradaren lamnat in till namnden enligt 16 kap. 8
§ FB ska skickas till den nya stallféretradaren. Om original skickas
ska dessa lamnas tillbaka till nAmnden inom tvd manader. Med
anledning av att endast den tidigare stallforetradarens slutrakning
skickats till den nya stallféretradaren riktar Lansstyrelsen kritik mot
namnden.



Lansstyrelsen Ostergétland Protokoll
2025-04-15 20820-2024

Anordnande saknas i akten

I akterna 2001103 och 2004020 aterfinns inte Tingsrattens
anordnande av godmanskap. Namnden hade ingen information om
varfor forordnandena saknas. Namnden har i dterkoppling efter
inspektionsmotet angett att beslut om anordnande har begarts fran
tingsratten.

Lansstyrelsen konstaterar att det ar tingsratten som fattar beslut om
anordnande av godmanskap och dess omfattning. Tingsrattens
beslut ligger till grund for stallféretradarskapets omfattning. Av 17 §
formynderskapsforordningen framgér bland annat att samtliga
handlingar som har getts in till overformyndaren och som avser ett
visst formynderskap, godmanskap eller forvaltarskap ska bevaras
och sammanforas till en akt. Tingsrattens beslut ska saledes finnas i
akten. Med anledning av avsaknaden av anordnandet i akterna riktar
Lansstyrelsen kritik mot namnden.

Akt 2016145 - godmanskap 11 kap. 4 8 féraldrabalken

Arsrakningen for &r 2022 ér granskad med anmérkning pa grund av
sammanblandning av medel. Det framgér inte av akten att
stallféretradaren fatt tillfalle att yttra sig innan anmarkningen, eller
att nimnden gjort ndgon beddmning av om det finns behov av
atgarder eller inte. Nimnden har skickat ut ett foljebrev gallande
granskad arsrakning, i vilket anges att en kopia av arsrakningen
bifogas.

Vid inspektionsmaotet angavs att rutinen ar att stallféretradaren ska
ges mojlighet till yttrande och att stallning ska tas till eventuella
atgarder. I detta fall verkar det saknas och det ar i sa fall en miss.

Namnden har efter inspektionsmotet inkommit med en aterkoppling
av vilken framgdr att god man har som en bilaga till arsrakningen
(dnr 81) redogjort for omstandigheterna gallande sammanblandning
av medel. I akten saknas tjansteanteckning om huruvida kontakt
tagits med stallféretradaren for att efterhéra om denne haft nagot
ytterligare att tillfora. Vidare saknas sjalva anmarkningen. Detta
forefaller vara ett forbiseende.

Av 16 kap. 5 § FB framgar att om ndmnden vid granskningen eller
annars finner anledning att rikta anmarkning mot forvaltningen, ska
stallféretradaren ges tillfalle att yttra sig inom den tid som
overféormyndaren bestammer. Om ett yttrande inte lamnas inom
forelagd tid eller om namnden anser att yttrandet inte ar
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tillfredsstallande, ska anteckning om anmarkningen goras pa den
granskade handlingen. Namnden ska aven genast prova om beslut
enligt ndgon bestammelse i 13 eller 14 kap. behdver meddelas eller
om stallféretradaren bor entledigas eller ndgon annan atgard vidtas.
Stallféretradaren ska underrattas om en sadan anteckning och om
vidtagen atgard.

Med anledning av namndens bristande hantering gallande
forfarandet vid anmarkning riktar Lansstyrelsen viss kritik mot
namnden.

Akt 2021269 - formynderskap

Ansokan om uttag fran 6verféormyndarsparrat konto inkommer den
12 april 2023 fran formyndare gallande lan avseende resa for
myndlingen. Av tjansteanteckningar framgar att ansokan troligtvis
kommer avslas da det redan finns 1dn som ska avbetalas. Ansokan
om uttagstillstidnd avseende 14n ska tas upp i nimnd. Det framgar
dock inte att det tagits nagot beslut om avslag eller att ansokan
avslutats pa annat satt.

Vid inspektionsmaotet angavs att de inte kan saga vad som hant, utan
att de far dterkomma. Det uppgavs vidare att det kan vara sa att
ansOkan har aterkallats och att det har missats att dokumentera
detta. Namnden har efter inspektionsmoétet inkommit med en
aterkoppling av vilken framgér att ansdkan ar muntligen dtertagen,
dock saknas en tjansteanteckning om detta.

Justitiecombudsmannen, JO, har uttalat féljande vad galler
tillampningen av 15 § (numera 27 §) FL i praktiken.
Dokumentationsskyldigheten stracker sig langre an till att galla
uppgifter som kan ha betydelse fér utgangen i ett drende. Aven
andra beslut och atgirder som vidtas i ett &rende samt faktiska
omstandigheter och handelser av betydelse bor redovisas, liksom
andra uppgifter som kan komma att ligga till grund for atgarder fran
myndighetens sida eller som i dvrigt ror arendets gang, till exempel
kontakter med parter, andra personer eller myndigheter. Darav
foljer som ett minimikrav att alla sadana uppgifter som kan ligga till
grund for ett beslut som fattas inom arendets ram - inte bara sjalva
avgorandet, som bestammer utgangen ska dokumenteras. Vidare
kravs naturligtvis en god dokumentation for att ett arende ska kunna
handliggas i den ordinarie handldggarens franvaro. Det maste ocksa
ligga i en myndighets intresse att skapa en ordning och reda i det
interna arbetet. Slutligen ar en god dokumentation ocksa en
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forutsattning for kontroll av och insyn i verksamheten (JO:s beslut
den 24 augusti 2016, dnr 1185-2015).

Lansstyrelsen patalar vikten av att kontakter som har betydelse for
arendet dokumenteras genom exempelvis tjansteanteckning. For det
fall en ansokan aterkallas bor nimnden besluta om att avskriva
arendet fran vidare handlaggning och diariefora stallningstagandet i
akten.

Akt 2022294 - godmanskap 11 kap. 4 8 foraldrabalken

Av arsrakningen for ar 2022 framgar att granskaren har lagt till
manga poster sjalv.

Under inspektionsmotet uppgavs att rutinen nar det galler
bristfalliga arsrakningar ar att stallféretradaren sjalv far komplettera
eller justera. Vidare uppgavs att i det har fallet fanns det sannolikt
underlag som granskaren utgick fran nar denne lade till posterna.

Lansstyrelsen informerar om vikten av att skilja pa korrigeringar och
den granskning namnden ska gora. Det ar stallforetradarens uppgift
att uppratta arsrakningen, som nimnden sedan ska granska.
Korrigering innebar att namnden har rattat ndgon uppgift, till
exempel ett raknefel. For det fall en arsrakning brister sa pass
mycket att det kravs ganska omfattande korrigeringar bor det
overvagas om inte stallféretradaren bor inkomma med en ny
arsrakning.

I akten finns tvd beslut om ndmndens samtycke till
fastighetsforsaljning, dnr 49 och dnr 51. Det framgar inte klart av
akten varfor det finns tva olika beslut.

Namnden har efter inspektionsmotet inkommit med en aterkoppling
och uppger i den att det ar ett misstag att det finns tva beslut. Tva
handliggare hanterade akten och det senare beslutet fattades da
redovisningshandlingarna avseende fastighetsforsaljningen misstogs
for en ansokan om samtycke till fastighetsforsaljning med bilagor.

Lansstyrelsen erinrar om vikten av att akten ar ordnad pa ett sddant
satt att atgarder och beslut framgar tydligt, och att flera beslut inte
tas for samma atgard.
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Sammanfattande synpunkter

Med anledning av att namnden inte gjort anteckning om granskning
pa arsrakning /slutrakning i tre akter riktar Lansstyrelsen kritik mot
namnden. [ tre akter har handlaggningstiden for granskning av
arsrakning varit for lang, vilket foranleder kritik mot namnden.
Lansstyrelsen riktar kritik mot namnden for att i fem akter endast ha
skickat slutrakningen till den nya stallféretradaren. Med anledning
av avsaknaden av anordnandet i tva akter riktar Lansstyrelsen kritik
mot namnden. I en akt har namnden brustit i hanteringen gallande
forfarandet vid anmarkning, vilket foranleder viss kritik fran
Lansstyrelsen.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av chefsjurist Rebecka Djerfsten med lansjurist
Fredrik Gustafsson som féredragande.

Denna handling har godkants digitalt och saknar darfor
namnunderskrift.

Kopia till
Kommunfullmaktige, kommunstyrelsen och kommunerna revisorer i
Linkopings kommun, kommun@linkoping.se

JOkansli2@jo.se

Bilagor

Verksamhetsredogorelse, inkommen den 24 januari 2025
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