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Utbildningsfdérvaltningen 2025-02-06 Dnr BOU 2024-186

Lina Brage Dnr KS 2024-288

Barn- och ungdomsnamnden

Motion (KD) - Det ar hog tid att satta barnen i fokus, svar

Forslag till barn- och ungdomsnamndens beslut
1. Utbildningsférvaltningens forslag tillstyrks.

Forslag till kommunstyrelsens beslut
1. Utbildningsforvaltningens forslag tillstyrks.

Forslag till kommunfullmaktiges beslut

1. Motionen avslas med hanvisning till att riktvardet fér barngruppernas
storlek ska ses som riktmarken och att gruppstorleken kan variera utifran
barnens behov och verksamhetens forutsattningar. Enligt skollagen ar det
rektor som beslutar om sin enhets inre organisation och i Laroplan fér
forskolan framgar att det &r barnens behov och intressen som ska ligga till
grund foér utformningen av miljén och planeringen av utbildningen.

Arende

Liselotte Fager (KD) och Annika Lejon (KD) foéreslar i en motion daterad 2024-
03-05 att:

o Kommunfullmaktige antar att barngrupperna pa kommunens férskolor
ska folja Skolverkets riktlinjer om max 12 barn i smabarnsgrupper (1-3
ar) och max 15 barn i stora barngrupper (4-5 ar).

e Ge Utbildningsforvaltningen i uppdrag att utreda hur dessa mal kan
uppnas sa snart som mojligt.

Motionarerna beskriver att 2022 ars statistik fran Skolverket visar en bild av att
férskolan i Linkdpings kommun férandrats dramatiskt. Fran att tidigare ha varit
en kommun med nagra av landets minsta barngrupper har Linképings
kommun nu stdrre barngrupper an genomsnittet. Totalt var 61 procent av
barngrupperna i Linkdpings kommun stérre an Skolverkets riktmarke for
storlek pa barngrupper, och for 4-5-aringarna var siffran 75 procent.
Motionarerna skriver vidare att man motsatter sig att barngrupperna blir storre
i samband med att forskolor slas ihop och laggs ner i Linképings kommun.
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Utbildningsforvaltningen foreslar att motionen avslas med hanvisning till att
siffrorna for barngruppernas storlek ska ses som riktmarken och att
gruppstorleken kan variera utifran barnens behov och verksamhetens
forutsattningar. Enligt skollagen ar det rektor som beslutar éver enhetens inre
organisation och i laroplanen for férskolan framgar att det ar barnens behov
och intressen som ska ligga till grund foér utformningen av miljén och
planeringen av utbildningen. | det nya verksamhetssystemet registreras
barnen per avdelning. Arbetssattet ar fortsatt att man arbetar i mindre grupper
under dagen.

Beslutsunderlag:

Tjansteskrivelse — Motion (KD) - Det &r hdg tid att satta barnen i fokus, svar
2025-02-06

Bilaga - Motionen



Bakgrund

Barngruppers storlek och sammansattning

Enligt skollagen (8 kap. 8 §) ska huvudmannen se till att barngrupperna har en
lamplig sammansattning och storlek. Hur manga barn en barngrupp i férskolan
far besta av ar inte narmare reglerat. Som riktmarke rekommenderar
Skolverket 6—12 barn per barngrupp for barn i aldern 1-3 ar. Foér barn i aldern
4-5 ar ar riktmarket 9—-15 barn per barngrupp. Fran och med 2019 ingar inte
langre "avdelning” i definitionen av barngrupp. Med barngrupp avses den
grupp som barnen ingar i storre delen av dagen i férskola.

Gruppstorleken kan variera utifran barnens behov och verksamhetens
forutsattningar. Skolverkets siffror ar just riktmarken. Personalens utbildning
och kompetens ar den viktigaste kvalitetsfaktorn i férskolan, men aven
personaltatheten relaterat till antal barn, barngruppens sammansattning och
den fysiska miljon (sasom lokalernas storlek och miljéns utformning) ar
faktorer som paverkar vad som kan anses vara en lamplig storlek pa
barngruppen'. Med barngruppens sammansattning menas till exempel
barnens aldrar, andelen barn som behéver sarskilt stoéd i sin utveckling,
andelen barn som har ett annat modersmal an svenska, socioekonomiska
forhallanden och vilka tider barnen ar pa forskolan. Riktmarket ska tolkas som
nagot att forhalla sig till och inte nagot statiskt. Det kan alltsa vara bade farre
eller fler barn i en barngrupp an vad riktmarket anger, beroende pa hur val de
tidigare namnda faktorerna fungerar tillsammans.

Forskningen visar att det ar komplext att definiera vad en ”liten” respektive
“stor” barngrupp ar2. Faktorerna och hur de samspelar med varandra paverkar
forskolans kvalitet och hur manga barn det kan vara i gruppen for att den ska
fungera. Om faktorerna pa nagot satt inte samverkar kan arbetslaget och
barnen uppleva gruppen som liten, stor eller for stor. Ett riktmarke for
barngruppers storlek i forskolan bér anpassas efter barnens alder (1-3 ar och
4-5 ar) och relateras till indikatorerna ovan.

Barngruppens storlek i férhallande till férskolans storlek

Barngruppernas storlek ar inte beroende av férskolans storlek. En storre
forskola innebar inte automatiskt storre barngrupper. En stérre forskola med
fler pedagoger och fler barn kan bade medféra fordelar och utmaningar,
beskriver Adrian Forssander som ar undervisningsrad med ansvar for
forskolefragor pa Skolverket. Pa storre forskolor 6kar mojligheten for dialog
mellan legitimerade forskollarare och det ar lattare att frigora tid for reflektion
och planering for pedagoger. Det ar aven lattare att bemanna vid sjukdom och
kompetensutveckling med ordinarie personal istéllet for nya okanda vikarier.

' Skolverket (2017). Allmanna rad med kommentarer om maluppfyllelse i férskolan
2 Skolverket (2016). Barngruppers storlek i férskolan
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Det finns aven ekonomiska fordelar med storre forskolor avseende lokalvard
och matlagning. Pa stérre, men aven pa mindre forskolor, behdver mindre
grupper formas kontinuerligt under stor del av dagen. Verksamheten behéver
aven organiseras sa att barnen inte méter alla barn och alla pedagoger. Det
handlar exempelvis om att alla barn inte ar ute samtidigt pa samma yta, att det
finns mojlighet att turas om att vistas i vissa rum, samt att lokalerna kan delas
in sa att man kan arbeta i mindre grupper. Allt det har ar goérbart inom bade
sma och stora forskolor, menar Adrian Forssander.

Barngruppens storlek i Linkdpings kommun

Varje ar rapporterar Utbildningsforvaltningen in siffror pa storleken pa
barngrupper i Linkdpings kommunala férskolor. Det anvands som underlag till
Statistiska centralbyran (SCB) som varje ar redovisar statistik for hela landets
forskolor. Linkopings siffror fran 2022 sticker ut da sattet att rapportera in
siffror har férandrats. Tidigare rapporterades siffrorna in pa gruppniva. Fran
2022 har Linkdpings kommun ett nytt verksamhetssystem dar barnen
registreras per avdelning. Att géra redovisning sasom 2021 och tidigare
kravde en manuell hantering och innebar att medarbetare ute i
verksamheterna var tvungna att géra inrapporteringar till redovisningen. Det
hérde aven samman med att det stalldes andra krav pa redovisning av
statsbidraget fér mindre barngrupper och da behdévde anda arbetet goéras. Nu
anvands istallet det som finns i verksamhetssystem i rapporteringen till SCB
vilket minskar administration ute pa férskolorna.

| det nya verksamhetssystemet registreras barnen per avdelning vilket gor att
snittet ar betydligt lagre fére 2022. 2021 var snittet 7,4 barn per barngrupp i
Link6épings kommunala férskolor, 2022 var siffran 17,4 vilket ser ut som en
stor 6kning. Storleken pa barngrupperna har dock inte férandrats speciellt
mycket. Hade vi réknat pa samma satt 2021 som 2022 hade det da varit 0,1
barn i skillnad jamfort med 2022.

2021: 6367 barn och 367 avdelningar ger 17,3 barn/avdelning.
2022: 6154 barn och 354 avdelningar ger 17,4 barn/avdelning.

Arbetssattet ar dessutom fortsatt att man arbetar i mindre grupper under
dagen. Dessa grupper ar dock inte alltid konstanta och ddrmed kan man inte
heller saga att det ar i en specifik grupp som varje barn ar stérre delen av
dagen da grupperna anpassas utifran barnens behov, intresse och planerad
utbildning och undervisning.

En forutsattning for att kunna dela in barnen i mindre grupper 6ver dagen ar
personaltatheten. Det ar inte reglerat och det finns inget riktmarke for vilken
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personaltathet som férskolan maste ha. Forskning?® visar att det viktigaste for
en god kvalitet i forskolan ar personalens utbildning och kompetens. Nedan
diagram visar inskrivna barn per arsarbetare i kommunal férskola, Linkdpings
kommun jamfort med riket samt R9.

Inskrivna barn per arsarbetare i forskolan, kommunal regi, antal, Link&ping, varde: 5.2, ar: 2023. Kélla Kolada

> Riket: 5.1
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| barn- och ungdomsnamndens internbudget fér 2025 med plan fér 2026—2030
finns politiska satsningar pa 6kad bemanning inom férskolan om 35 miljoner
kronor. Genom den forstarkta ekonomin skapas férutsattningar att arbeta
l&ngre tid under dagen i mindre grupperingar.

Organisation utifran skollagen och laroplanen

Om Linképings kommun enligt motionarernas forslag skulle folja Skolverkets
riktlinjer om max 12 barn i barngrupper 1-3 ar och max 15 barn i barngrupper
4-5 ar skulle alla barngrupper behdéva goéras aldersindelade utifran denna
uppdelning. Detta skulle vara problematiskt utifran flera olika aspekter. Enligt
skollagen 8 kap. 15 § ska barn erbjudas plats vid en férskoleenhet sa nara
barnets eget hem som mdjligt samt att skalig hansyn ska tas till barnets
vardnadshavares 6nskemal. Vi vet alltsa inte vilka aldrar barnen har som
kommer att placeras pa forskolorna. P& nagon férskola kanske det ar manga
barn som da skulle tillhéra en barngrupp 1-3 ar och fa barn som skulle tillhéra
en barngrupp 4-5 ar eller vice versa. Pa en mindre forskola skulle det till och
med kunna bli valdigt fa barn i en grupp. Per den 15 oktober 2023 var det flera
forskolor som hade sex barn fédda 2018 och 2019 och da alltsa skulle utgéra
en barngrupp 4-5 ar.

Ska uppdelningen vara pa detta satt foljs heller inte laroplanen for forskolan
dar det beskrivs att det ar de behov och intressen som barnen sjélva pa olika
satt ger uttryck for som ska ligga till grund fér utformningen av miljén och
planeringen av utbildningen. Utifran skollagen 8 kap. 10 § framgar aven att det
ar rektor som beslutar om sin enhets inre organisation och ansvarar for att
fordela resurser inom enheten efter barnens och elevernas olika
forutsattningar och behov, vilket ocksa utifran motionarernas forslag inte blir
mojligt att efterleva.

3 Skolverket (2017). Allmanna rad med kommentarer om maluppfyllelse i forskolan



6 (6)

Ekonomiska konsekvenser
Forslaget till beslut medfér inga ekonomiska konsekvenser.

Kommunala mal

e Maximalt larande. Alla barn och elever utmanas utifran sina
forutsattningar for att na sa langt som maijligt i larande och
kunskapsutveckling.

o Likvardiga mojligheter. Forskola/skola ar likvardig dar varje barn/elev
har mgjlighet att lyckas

e Lust och engagemang. Alla barn och elever kanner sig trygga och
motiverade till Iarande

Lank till kommunfullméktiges 6vergripande mal

Jamstalldhet

En jamstalldhetsanalys har inte bedémts relevant och har darfér inte
genomfoérs. Forslaget till beslut paverkar inte barn och elever olika utifran
deras kodnsidentitet.

Samrad
Samrad har inte genomférts i beredningen av detta arende.

Information eller forhandling enligt lag (1976:580) om
medbestammande i arbetslivet

MBL-information eller férhandling ar inte pakallad.

Kommunledningsforvaltningen Utbildningsforvaltningen

Paul Hakansson Robert Bredberg

Beslutet skickas till:
Kommunstyrelsen
Motionéarerna


https://www.linkoping.se/contentassets/d5d24b7b7d8c4d99957bb7b41507cbb4/kommunovergripande-mal.pdf?48deb4
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