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Bakgrund

Nya langsiktiga planer for transportinfrastrukturen

Vart fjarde ar uppdateras de langsiktiga planerna for transportinfrastrukturen i Sverige. Trafikverket ansvarar for
att ta fram ett forslag pa nationell trafikslagsovergripande plan som beslutas av regeringen. Parallellt ska det
inom varje lan upprattas en lansplan till ledning nar medel for investeringar och forbattringsatgéarder ska
fordelas. Region Osterg6tland ansvarar for att ta fram en ny lansplan for regional transportinfrastruktur 2026-
2037.

I juni 2023 togs det forsta steget i arbetet med en ny nationell trafikslagsévergripande plan. Regeringen gav da i
uppdrag at Trafikverket om att ta fram ett inriktningsunderlag for den kommande planperioden, 2026-2037.
Trafikverket redovisade sitt regeringsuppdrag 15 januari 2024. Den 3 oktober presenterade regeringen en ny
infrastrukturproposition. Ett riksdagsbeslut om denna véantas i slutet av 2024. | bdrjan av 2025 kommer ett
direktiv att tas fram till Trafikverket (Nationell plan) och de svenska regionerna (lansplaner) om
atgardsplanering. Da presenteras ocksa de preliminara ramarna for lansplanerna, se tidplan nedan.
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Figur 1. Tidslinje som visar en 6versiktlig plan for processen att ta fram en nationell plan for transportinfrastrukturen 2026—-2037. Kélla:
Regeringskansliet

Region Ostergotland arbetar enligt tidplanen att en remissversion av lansplanen ska vara klar och skickas ut pa
remiss i september 2025. Remisstiden pagar under september-december 2025. Remissynpunkterna
inarbetas/kommenteras under i borjan av 2026 och sammanstalls i en samradsredogorelse. Under varen 2026
fattar Region Ostergétland beslut om ett forslag till lansplan fér redovisning till regeringen. Efter att regeringen
faststallt planramar for planperioden kan regionen gora eventuella mindre andringar innan lansplanen faststéalls.

Strategisk miljobeddmning och miljékonsekvensbeskrivning

Enligt 6 kap. 3 8 miljobalken ska en myndighet eller en kommun som upprattar eller &ndrar en plan eller ett
program som krévs i lag eller annan forfattning gora en strategisk miljobeddmning om genomférandet av planen,
programmet eller andringen kan antas medféra en betydande miljépaver-kan. En lanstransportplan innebér alltid
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en betydande miljopaverkan enligt férordning (1998:905) om miljokonsekvensbeskrivningar och
miljobedomningar, varfor det i detta fall inte behover genomfdéras nagon behovsprovning.

Syftet med en miljébeddémning ar att integrera miljoaspekterna i planeringsprocessen, att identifiera, beskriva
och bedéma den betydande miljopaverkan av planforslaget, samt att beskriva vilka atgarder som leder till positiv
eller negativ maluppfyllelse utifran relevanta miljomal.

Enligt 11 § ska en miljokonsekvensbeskrivning (MKB) uppréttas dar den betydande miljépaverkan som planen
medfdra ska identifieras, beskrivas och bedémas. Rimliga alternativ med hénsyn till planens eller programmets
syfte och geografiska rackvidd ska ocksa identifieras, beskrivas och bedémas (12 §).

Det &r ett lagkrav enligt Miljobalken 6 kap 9 § att ett samrad ska géras om hur omfattningen av och
detaljeringsgraden i en miljokonsekvensbeskrivning ska avgransas, sa kallat avgransningssamrad. Detta lagkrav
omfattar enbart miljokonsekvensbeskrivningen och inte hallbarhetsbedémningen som helhet, d&ven om Region
Ostergdtland bedriver processen med héllbarhetsbedémningen samlat.

Hallbarhetsbedémning

Hallbarhetsbedémningen &r det samlade konceptet for den konsekvensbedomning som ska goras av lansplanen. |
hallbarhetsbedémningen ingar, férutom en bedémning av betydande miljopaverkan (se ovan) ocksa en social
konsekvensbedémning som omfattar grundlaggande sociala aspekter (Inkluderande, Sammanhallande,
Tillganglighet och Halsobeframjande) och utgar fran ett jamstélldhets- och jamlikhetsperspektiv med fokus pa
kon, alder, funktionsférmaga samt socioekonomi och stad-land utifran ett rumsligt perspektiv.

2.Avgransning av miljokonsekvensbeskrivningen

Avgransningen av miljokonsekvensbeskrivningen syftar till att fa en effektiv och verkningsfull besluts- och
genomforandeprocess med relevant och rimligt beslutsunderlag. Ett syfte &r att koncentrera den strategiska
miljobedémningen pa de miljofragor som har storst betydelse med hansyn till:

o beddmningsmetoder och aktuell kunskap,

e utredningens innehall och detaljeringsgrad,

e allmanhetens intresse,

e att vissa fragor battre kan bedomas i samband med andra beslut om program, planer eller projekt.
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Beddomningsmetoder och aktuell kunskap

Beddmningsmetoder

Miljokonsekvensbeskrivningen ar en redovisning av skillnaderna mellan de effekter som kan forvantas uppsta
nér planen genomfors och de effekter som kan forvantas uppsta i en situation utan nadgon ny plan. Detta
forutsatter ett nollalternativ som &r en rimligt saker uppfattning om hur samhallet och transportsystemet kommer
att utvecklas utan effekterna fran en ny plan. Nollalternativet utgar fran dagens politik och de beslut som &r
kanda vilket innebar att samtliga investeringar i gallande plan ingar i nollalternativet.

Betydande miljopaverkan ska ses synonymt med riktningsforandring. Betydande positiv miljépaverkan innebar
att en atgard leder i riktning mot styrande mal och i positiv riktning i jamforelse med nollalternativet. Betydande
negativ miljopaverkan innebér att en atgard leder i riktning fran uppsatta mal och i negativ riktning gentemot
nollalternativet.

Relevanta mal

Betydande positiv eller negativ miljopaverkan ska beskrivas enligt Miljobalkens 14 miljoaspekter, men med det
finns majlighet att fokusera den strategiska miljobedomningen pa de miljoaspekter dar transportsystemet har
storst miljopaverkan. Som vagledning for avgransningen finns bland annat Trafikverkets ”Metod for
miljobeddmning av planer och program inom transportsystemet” som pekar ut tre omraden for vilka
transporterna har storst miljépaverkan - klimat, halsa och landskap.

Ett sarskilt fokus for miljokonsekvensbeskrivningen foreslas vara att bedoma och beskriva i vilken man de
foreslagna atgarderna bidrar till miljo- och klimatmal pa nationell och regional niva:

e Miljokvalitetsmal. Riksdagen har faststallt 16 6vergripande miljokvalitetsmal som ska uppnas inom en
generation. Miljokvalitetsmalen har nationella delmal som ocksa de har faststéllts av riksdagen.
Miljokvalitetsmalen beskriver det tillstand i den svenska miljon som miljoarbetet ska leda till. Malen ska
nas inom en generation.

e Transportpolitiska mal. Sveriges transportpolitiska mal presenterades i propositionen Mal for
framtidens resor och transporter (Prop. 2008/09:93) och antogs av Riksdagen 2009. Transportpolitikens
overgripande mal &r att sakerstalla en samhallsekonomiskt effektiv och langsiktigt hallbar
transportférsorjning for medborgarna och naringslivet i hela landet. Darutéver finns ett funktionsmal och
ett hansynmal. | funktionsmalet ingar bland annat att forutsattningarna for att valja kollektivtrafik, gang
och cykel forbattras. Hansynsmalet innebér att transportsystemets utformning, funktion och anvandning
ska anpassas till att ingen ska dodas eller skadas allvarligt, bidra till att det 6vergripande
generationsmalet for miljo och miljokvalitetsmalen nas samt bidra till 6kad halsa.

e Sveriges klimatmal innebér att Sverige senast ar 2045 inte ska ha nagra nettoutslapp av véxthusgaser
till atmosfaren, for att darefter uppna negativa utslapp.

e Etappmal for inrikes transporter innebér att utslappen fran inrikes transporter, forutom inrikesflyg,
ska minska med minst 70 procent senast ar 2030 jamfort med 2010. Klimatmalet for inrikestransporter
konkretiserar den tidigare politiska prioriteringen om att den svenska fordonsflottan ska vara
fossiloberoende till 2030.

Regionala mal
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Regional utvecklingsstrategi (RUS) innehaller flera malformuleringar som &r relevanta for
hallbarhetsbedomningen, framst inom malen Skapa ett gronare Ostergétland, Skapa attraktiva livsmiljéer och
Knyt samman Ostergétland och ta tillvara det goda l4get.
Mer specificerade malformuleringar finns ocksa i den nyligen antagna rumsliga strategin, dar framférallt nagra
av de regionala och ndrgeografiska principerna ar relevanta i sammanhanget:
Verka for en god och hallbar tillganglighet genom

e En utvecklad digital infrastruktur

e Ett val fungerande, effektivt och hallbart transportsystem

e Ett transporteffektivt samhélle, med ratt trafikslag pa ratt plats
Utveckla samhallsplaneringen och starka Ostergétland i sin flerkarnighet genom:

e Att prioritera utveckling i noder, i stationsnéra lage och vid starka kollektivtrafikstrak

e En forstarkning av befintlig funktionalitet

e Att verka for att livsmiljoer utformas utifran omsorgsfull gestaltning och miljémassig och social

hallbarhet
e Att starka noder och orter genom hallbar platsutveckling

Kriterier fér bedomning av betydande miljopaverkan
Nedan redovisas forslag pa aspekter och kriterier for bedomning av betydande miljopaverkan. Miljoaspekterna
ar indelade i tre fokusomraden, Klimat, Halsa samt Landskap och naturresurser.

Fokusomraden Miljoaspekter

Trafikens Infrastrukturens
Klimatpaverkan klimatpaverkan

“
Landskap och Vatten Natur- Biologisk
nhaturresurser Tesurser mangfald

Fokusomrade Klimat
Exempel pa prioriterade mal: Begransad klimatpaverkan, Sveriges klimatmal, Etappmal for inrikes transporter
Aspekter och kriterier:
e Trafikens klimatpaverkan. Paverkan pa mangden personbils- och lastbilstrafik samt energianvandning
per fordonskilometer
e Infrastrukturens klimatpaverkan: Paverkan pa energianvandning vid byggande, drift och
underhall av infrastruktur

Robust planering
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¢ Robust planering: Hur vél infrastrukturen passar in i ett méjligt framtida transportsystem dar
vdgtrafiken minskar.
Atgarder som berér klimatanpassning av infrastrukturen hanteras framst i den nationella planen och denna aspekt
har darfor avgransats bort fran MKB:n.

Fokusomrade Halsa

Exempel pa prioriterade mal: God bebyggd miljo; Folkhalsomalen; Frisk luft; Grundvatten av god kvalitet; God
bebyggd miljo, diskrimineringsgrunderna, barnkonventionen, Nollvisionen

Aspekter och kriterier:

e Buller. Paverkan pa ljudnivaerna for manniskor genom minskat buller fran trafik. Paverkan pa
exponering for bullernivaer hogre an riktvarden for Buller. Betydelse for forekomst av omraden med hog
ljudmiljokvalitet.

o Fysisk aktivitet i transportsystemet. Understddjande av fysisk aktivitet, genom Okat aktivt resande
med gang, cykel och kollektivtrafik. Paverkan pa tillgangligheten med kollektivtrafik, till fots och med
cykel till utbud och aktiviteter.

o Trafiksakerhet. Bedémning av trafiksékerheten genom ¢kad/minskad risk for allvarliga olyckor.

e Luft. Paverkan pa vagtransportsystemets utslapp av halsoskadliga emissioner som NOx och partiklar
(PM10). Paverkan pa halter av NO2 och inandningsbara partiklar i tatorter. Paverkan pa exponering av
halter 6ver MKN i tétorter.

Fokusomrade Landskap och naturresurser

Exempel pa prioriterade mal: Rikt véxt- och djurliv; Levande sjoar och vattendrag; Levande skogar; Ett rikt
odlingslandskap; God bebyggd miljo; Myllrande vatmarker

Aspekter och kriterier:

e Vatten. Kvalitet pa vatten ur ett dricksvattenférsorjningsperspektiv genom risk for paverkan fran
vattentékt fran vagsalt, spill/utslapp fran olyckor. Kvalitet pa vatten och vattenférhallanden ur ekologisk
synpunkt genom risk for paverkan pa sjoar och vattendrag fran véagsalt, spill/utsléapp fran olyckor.

e Naturresurser. Paverkan pa intrang i naturresurser, genom fragmentering eller utradering, med speciellt
fokus pa areella naringar.

e Landskap och kulturmiljo. Betydelse for uppratthallande och utveckling av landskapets utmarkande
karaktér och kvaliteter. Betydelse for kulturmiljo och intrang/paverkan pa utpekade vardeomraden for
kulturmiljo.

e Biologisk mangfald. Betydelse for mortalitet, 6kad/minskad risk for barriarer eller fragmentering,
intrang i naturmiljo, samt paverkan pa utpekade vardeomraden.

Utredningens innehall och detaljeringsgrad
Lansplanerna for regional transportinfrastruktur ska vara trafikslagsovergripande. Planerna far i enlighet med
forordning (1997:263) om lansplaner for regional transportinfrastruktur omfatta foljande &ndamal:

e investeringar i statliga vagar som inte ingdr i stamvagnatet,
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e Atgarder i sadana anlaggningar m.m. for vilka statlig medfinansiering kan beviljas enligt 2 §
forordningen (2009:237) om statlig medfinansiering till vissa regionala kollektivtrafikanlaggningar
m.m.,

o atgarder som kan paverka transportefterfragan och val av transportsétt samt atgarder som ger effektivare
anvandning av befintlig infrastruktur, och

e atgarder i andra icke statligt finansierade anlaggningar av betydelse for det regionala transportsystemet
som bor redovisas i planen.t

Avgransning i tid och rum
Planen omfattar atgarder for 2026-2037. Forarbetena till miljobalken anger att den betydande miljopaverkan som
ska identifieras och beskrivas i princip inkluderar: “effekter pa kort, medel-lang och lang sikt.” Vilka tidsgranser
som ska sattas for olika effektbedomningar beror pa vad som ar relevant och rimligt. Eftersom miljoeffekter av
investeringar och atgarder kan stracka sig langre an till ar 2037, ska miljobedomningen behandla effekter sa
langt det &r relevant och rimligt dven efter ar 2037.
I MKB:n foreslas effekter pa kort, medel-lang och lang sikt hanteras enligt féljande:

o effekter pa kort sikt — forsta fyra aren av planperioden (2026-2029)

e medel-lang sikt — fram till slutet av planperioden (2032-2037)lang sikt — efter planperiodens slut och

fram till 2050 (2038-2050)

Analysen av miljoeffekter omfattar hela Ostergotland. Fragor om skillnader mellan olika delar av regionen
berors i den sociala konsekvensbedémningen. Paverkan fran internationella transporter bor om det bedoms
relevant inga i miljobedomningen. Syftet ar att tydliggora vilken del av miljoproblemen som svenska atgarder
rader over. Fragor kring sjofartens och flygets miljopaverkan forutsatts bli bedomda inom ramen for den
nationella planen, eftersom den regionala planen inte namnvart berdr dessa transportslag.

Allmanhetens intresse

Det stora flertalet av Sveriges befolkning kommer dagligen i kontakt med transportsystemet. Transportsystemet
paverkar vara mojligheter att rora oss och na olika malpunkter, men paverkar ocksa vara upplevelser och det
omgivande ekosystem vi alla ingar i. Planforslaget har daremot ingen civilrattslig betydelse. Planforslaget ar
alltsa inte ett rattsligt bindande dokument som paverkar enskild egendom. Daremot har planen en styrande effekt
pa kommande plan- och tillstandsprévning.

1 forordning (2024:533) om dndringar i férordningen (1997:263) om lansplaner for regional
transportinfrastruktur)
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Andra planer och program

Nationell transportplan
Den nationella planen for transportsystemet innehaller foljande atgardsomraden;

e investeringar i statliga jarnvégar och nationella vagar

e atgardsomraden (potter) for trimningsatgarder och miljoatgarder pa det statliga vagnatet

o statlig medfinansiering till vissa regionala kollektivtrafikanlaggningar

e medfinansiering stora och strategiska atgarder i hamnar, farleder och slussar

e forsknings- och utvecklingsmedel.
Forutom till dessa atgardsomraden bor ramen anvandas till att tdcka kostnader for rantor och amorteringar for
investeringar som finansieras med Ian.

Miljobeddmning av atgarder i den nationella planen som &r lokaliserade i Ostergotland hanteras i
miljobeddmningen av den nationella planen.



