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Overférmyndarenheten 2024-11-20 Dnr OFN 2024-97
Anne-Sofie Zettby

Overférmyndarndmnden

Oversyn av utbetalning av arvode

Forslag till overformyndarnamndens beslut

1. Overformyndarnimnden beslutar att frdn och med 2025-07-01 upphéra
med forskottsutbetalning av arvode till stéllforetrddare som har uppdrag
som dr pabdrjade fore 2024-12-31, och att ersdttning erhalls 1 efterhand i
samband med granskning av drsredovisning.

2. Overférmyndarnimnden beslutar att nya stéllforetridare som forordnas
efter 2025-01-01 erhaller erséttning 1 efterhand i samband med granskning
av arsredovisning.

3. Overformyndarnimnden beslutar att fortsitta administrera stillforetridares
arvoden via kommunens l6nesystem.

4. Overformyndarenheten ges i uppdrag att dterkomma till
overformyndarndmnden senast i juni 2025 med rapport om dversyn av
arvodesnivderna samt underlag for ny riktlinje utifrdn 6versynen

Arende

Overférmyndarnimnden har genom nimndmal 2024 limnat uppdrag till
overformyndarenheten att gora en forstudie kring arvodesriktlinjer som grund
infor fortsatta diskussioner.

Forstudien redovisades i juni 2024 och dverformyndarenheten gavs nytt
uppdrag att se ver arvodesriktlinjerna med inriktningen att kommunen alltjamt
administrerar arvodesutbetalningar, avskaffar forskotteringen samt ser over
arvodesnivderna.

Link&ping kommun har sedan 2008 betalat ut arvode som forskott till
stéllforetradare. Genom éren har uppfoljning av modellen genomforts och vissa
justeringar har skett.

Overférmyndarenhetens forslag till beslut ér att forskottsutbetalning av
arvoden avskaffas fran och med juli 2025 samt att kommunen alltjimt
administrerar stéllforetradares arvoden.

Overférmyndarenheten foreslar vidare att dversyn av nivderna i dagens
riktlinjer ses dver och redovisas till ndmnden senast i juni 2025.

Beslutsunderlag:
Tjansteskrivelse éversyn av utbetalning arvode.docx
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Bakgrund

Den som utses som stéllforetrddare, det vill siga god man, forvaltare eller
forordnad féormyndare, har rétt till ett skéligt arvode for sitt uppdrag samt
ersittning for de utgifter som har varit skéligen pakallade for uppdragets
fullgérande enligt 12 kap 16 § fordldrabalken

Att vara god man, forvaltare eller formyndare innebér att ta pa sig ett
lagreglerat men frivilligt uppdrag. Det ar 6verférmyndaren i respektive
kommun som beslutar om riktlinjer for arvode och kostnadsersittningar.

I LinkGping betalas sedan 2008 arvode till stillforetrddare av kommunen i
samtliga uppdrag. Grundarvode utbetalas innevarande ar, manadsvis, och nir
stéllforetradaren dret dérpd ldmnar sin arsredovisning faststélls arvodet och de
huvudmin som ska betala arvodet faktureras av kommunen.

Linkopings kommun 4r den enda kommunen i Sverige som utbetalar arvode 1
forskott.

Overformyndarnimndens syfte med att infora arvodesutbetalning i forskott var
att stimulera fler frivilliga att ta sig an uppdrag som god man eller forvaltare.
Det fanns dven en vilja att modernisera och jimstéilla erséttningen till
stallforetrddare med andra frivilliga uppdrag, till exempel kontaktpersoner. Néar
besluten fattades och fordndringen genomfordes togs inte hdnsyn till att
lagstiftningen for de olika uppdragen inte var jamforbara.

SOU 2021:36

Under varen 2021 presenterades den statliga utredningen ’Gode min och
forvaltare — en 6versyn” (SOU 2021:36). Utredningen har bland annat
behandlat fragan om storlek pé arvode, tidpunkt for utbetalning och former for
utbetalning.

Utredningen understryker att arvode inte kan avtalas eller betalas ut i forskott
men att det framover kan behova utredas om kommunen ska hantera
utbetalningar till samtliga stédllforetradare.

Utredningen konstaterar att det bland landets 6verféormyndare idag rader en
forhallandevis jaimn fordelning mellan kommuner som administrerar
utbetalning av arvode till stillforetrddare och kommuner dar stéllforetrddare
efter arvodesbeslut lyfter medel fran huvudmannens konto och sjédlva ansvarar
for att betala in skatt och arbetsgivaravgift och deklarerar dessa i en forenklad
arbetsgivardeklaration i huvudmannens namn.

|dentifierade utmaningar med nuvarande arvodessystem

Det finns flera utmaningar med att Linkdpings kommun tillimpar en modell
med forskottsutbetalningar som enda kommun i Sverige, men den storsta ar att
det inte finns lagligt stod for forskottsutbetalningar, varken i nuvarande
lagstiftning eller den statliga utredningen.

Andra utmaningar med utbetalning av arvode under innevarande ar ar att:

e Huvudmannen sitts i skuld genom att kommunen betalar ut arvodet till
stallforetradare 16pande under éret och fakturerar i efterhand.
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e Det finns en risk for att huvudmannen inte betalar ett skéligt arvode
eftersom uppdragets grundarvode erhalls i forvig.

o Kommunen inte har ndgon legal grund att kréva tillbaka arvode som
betalats ut & huvudmannens végnar. Om ett uppdrag avslutas ovéntat
eller om en huvudman inte vill eller kan betala leder det till en s k
kundforlust for kommunen.

o Risken for att fel inte uppticks ar hog med ett komplicerat
utbetalningssystem da det dels krdver mdnga moment for handldggarna
att hantera administrativt samt att stillforetrddarna har svart att
upptécka fel 1 utbetalningen.

e I den hédndelse att uppdraget avslutas under aret, stoppas kommande
utbetalningar men redan utbetald erséttning aterkravs inte.
Huvudmannen faktureras endast for den period som uppdraget varit
aktivt.

e Vid overflyttning mellan kommuner har Link&pings kommun redan
betalat ut arvode.

e Vid mottagande av huvudman féar Link&ping betala ut bade foregdende
ars arvode samtidigt som forskott [dmnas.

o Kommunen far extra kostnader for att géra unika anpassningar av IT-
systemen, eftersom inga andra kommuner har detta unika behov.

Utmaningar med att kommunen administrerar utbetalningen till stéllforetrédare:

o Kommunen tar pa sig administrativa kostnader for handlaggning,
utbetalningar samt inbetalning av skatt och avgifter till Skatteverket.

o Arbetstid for att hantera inbetalningar av skatt och sociala avgifter samt
fakturera huvudmén som ska betala sitt eget arvode.

o Fa stillforetradare 4r medvetna om att det ar ett forskottsarvode.

Aktuell situation

Genom dren som gétt sedan inforandet av forskottsutbetalningar infordes har
flera uppfoljningar av modellen genomforts och vissa justeringar har skett.
Den senaste under 2024 da nytt verksamhetssystem mojliggjorde manadsvisa
utbetalningar av forskotten.

Overférmyndarnimnden har genom nimndmal 2024 limnat uppdrag till
overformyndarenheten att gora en forstudie kring arvodesriktlinjer som grund
infor fortsatta diskussioner.

Forstudien, OFN 2024-59, presenterades p& éverformyndarnimnden i juni
2024. Overformyndarenheten gavs vid detta tillfille ett nytt uppdrag att se dver
arvodesriktlinjerna med inriktningen att kommunen alltjdmt administrerar
arvodesutbetalningar, avskaffar forskotteringen samt ser 6ver arvodesnivaerna.
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Forstudien visar att Linkdpings kommun dr den enda kommunen i landet som
tillampar forskottsutbetalningar da det inte finns lagligt stod for
forskottsutbetalningar varken i nuvarande lagstiftning eller som forslag i SOU
2021:36.

I kommunens budget for 2025 har namndspecifikt mal getts till
overformyndarndmnden om att géra en dversyn av riktlinjer for faststillande av
arvode och erséttning till stillforetrddare med syfte att frimja forutsdgbarhet
och réttssékerhet.

Utredning

Overférmyndarenheten har, forutom den forstudien som genomforts 2024,
OFN 2024-59, under flera ar bevakat och foljt frigorna kopplade till
forskottsutbetalningar, arvodesnivier och hantering av utbetalningar till
stéllforetradare genom olika forum, foreldsningar och omvérldsbevakning pa
olika sitt eftersom dverformyndarjuridiken 1 grunden dr densamma i hela
Sverige. Sveriges kommuner och regioner, SKR, tillhandahéller olika forum
och deltar 1 bade utbildningar och dialogméten dér man delar med sig av
kunskap och tankar.

For att forankra 6verformyndarndmndens viljeinriktning att se 6ver hantering
av arvoden har under hosten dialog skett med bland andra Linkdpings god man
och forvaltarforening och dverformyndarndimnden. Vid samtalet framforde
foreningen att deras medlemmar uppskattar forskotten som finns i Linkdping
och gérna ser att de dr kvar. Forskotten &r en fordel 1 forsta hand for att
stallforetrddare annars riskerar att fa véanta oskaligt ldnge pa erséttning om
overformyndarenheten inte hinner granska arsrdkningen i tid. Om alla
arvodesidrenden skulle vara hanterade till midsommar finns inget skil att ha
kvar systemet med att betala ut arvoden i forskott.

Vid samtalet kom &dven behovet av §versyn av arvodesnivéerna upp samt
vikten av att kommunen bibehaller systemet med att hantera utbetalningar av
arvodet dven fortsdttningsvis.

Under oktober manad genomfordes en intervju utifran forbestimda fragor med
tio slumpméssigt utvalda stéllforetradare som vid intervjutillfallet hade 8
uppdrag eller fler, for att f4 fram en bild av deras syn pa forandring av
forskottsutbetalningar samt om en forandring skulle paverka deras vilja eller
mojlighet att fortsdtta som stéllforetrddare 1 Link6ping kommun.

Anledningen till detta dr att en av de identifierade riskerna skulle kunna vara
att stillforetradare begir sig entledigade om de inte far ha kvar forskotten som
inkomst.

Av de intervjuade personerna finns personer i olika éldrar, kon och erfarenhet
bade fran Link&pings kommun och andra kommuner béde i Ostergétland och
riket.

Flertalet av de tillfragade anser att det &r ett bra system med forskott, men de
forstar ocksa utmaningarna med det, och att det skulle vara béttre for
huvudmannen med en arlig hantering.

Nagra papekar att det 1 6vergéngen till ett annat system skulle bli en utmaning
ekonomiskt for de som dr beroende av forskottet som inkomst. Andra menar att



det fungerar i alla andra kommuner och kan inte se att det skulle vara ndgon
skillnad i1 Linkoping.

Aterkommande i svaren gér att utliisa att det finns en dnskan om &versyn av
arvodesnivaerna, att tidpunkten for omstéllningen kan vara viktig samt att det
ar bra att kommunen fortsétter att betala ut erséttning.

Flera tar dven under intervjun upp att det idag &r svart att forsta den
l6nespecifikation som kommer fran kommunen dér det inte gar att utldsa vad
man far ersittning for och 1 vilket uppdrag.

Fragan om lonespecifikationen har lyfts flera ganger inom kommunen och
svaret dr att nuvarande 16nehanteringssystem har begransningar som inte
mojliggor tydligare specifikationer 1 nuléget.

Vid en 6vergang till arlig utbetalning beddms Ionespecifikationen kunna

bli tydligare for stallforetradare d& det gar att utldsa ersittningen per ar och for
vilket uppdrag som erséttningen avser.

Overférmyndarenhetens sammanfattning och bedémning

Overférmyndarenhetens sammantagna beddmningen, dir bade utredningar som
genomforts under 2024 och de erfarenheter som enheten samlat under flera ar
har vdgts samman, &r att fortsdtta med den administrativa hantering av
utbetalning av arvode till stéllforetrddare och fakturering till huvudménnen.
Det finns méanga fordelar, for bade huvudmén och stillforetradare, att fortsétta
med denna hantering. Dels skapar det en enhetlig hantering av arvoden, det
avlastar stéillforetrddare med administration och minskar risken att bli utan
arvode. Rittssdkerheten och tydligheten 6kar for huvudménnen.

Den kostnad, som kommunen redan idag har, for administration av
utbetalningar av 16ner och fakturering till huvudméan beddms som rimligt.
Fran och med 2025 kommer det nya verksamhetssystemet mojliggora att
faktureringen till huvudménnen sker digitalt och krdva mindre administrativa
resurser.

Overférmyndarenheten bedémer vidare att forskottsutbetalningarna av arvodet
till stéllforetradare tas bort sa att kommunens hantering av arvoden och
fakturering anpassas till géllande lagstiftningen, och att utbetalning sker forst
efter utfort uppdrag.

Kommunen far da ett system som é&r i enlighet med 6vriga Sverige.

For att forandringen inte ska bli alltfor plotslig eller kénnbar for de
stallforetrddare som &r vana att f4 ménadsvisa forskottsutbetalningar ar
overformyndarenhetens bedomning att fordndringen genomfors vid
halvérsskiftet 2025.

Detta mgjliggor dven for overformyndarenheten att information till
stallforetrddare, huvudmén och Gvriga intressenter kan ske dver en langre tid
och forankras innan omstéillningen sker. Beddmningen &r att omstéllningen da
kommer att gd smidigare.

Maénga stillforetrddare har bara fatt erséttning enligt nuvarande system, och
antagandet dr att for flera av dessa kan det vara otydligt vad
forskottsutbetalningen verkligen innebér. For att underlitta omstillningen ar
overformyndarenhetens bedomning att de nya stéllforetrddare, det vill siga nya
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som fér nya uppdrag fran och med januari 2025, inte ska inforlivas i nuvarande
system utan erhdlla sin ersdttning forst i samband med den arliga
redovisningen.

De stéllforetradare som idag har uppdrag och som far nya uppdrag under forsta
halvaret 2025 kommer att vara kvar i nuvarande modell med forskott till
omstéllningen 1 juli.

I det uppdrag som dverformyndarndmnden gett 6verformyndarenheten ingick
dven att se 6ver nivderna pa dagens arvoden. Enheten kommer fortsitta jobba
med denna fraga och aterkomma till ndmnden senast juni 2025.

Sammantaget syftar fordndringarna till att 4ven fortsittningsvis stimulera fler
frivilliga att ta uppdrag och samtidigt sékerstélla att huvudménnen betalar ett
rimligt och korrekt arvode och att kommunens medel anvinds pé ett
ansvarsfullt sitt.

Ekonomiska konsekvenser

Budgeten for 2025 samt plan for 2026 - 2030 faststélldes av
overformyndarndmnden under hdosten 2024. De ekonomiska konsekvenserna
med slopade forskott bedoms inte f4 ndgon negativ paverkan pé den tilldelade
ramen.

Oversynen av arvodesnivéerna kan dock komma att 6ka nimndens kostnader
pa sikt, men att 6versyn nu gors behdver inte automatiskt betyda att arvodena
ddrmed kommer att hdjas. Namnden har for avsikt att redogora mer for detta i
kommande planeringsforutsittningar.

De negativa ekonomiska konsekvenser som slopade forskott kan leda till &r
framst forknippade med svarigheten att rekrytera gode man och forvaltare. Vid
genomford konsekvensanalys beddmdes att det finns en risk att stillforetrddare
begir sig entledigade. Detta innebér 1 s fall byte av stillforetradare for
huvudminnen, vilket genererar merarbete for enhetens medarbetare.
Merarbetet ger en 6kad belastning men berdknas inte generera nagra extra
kostnader utan beddms rymmas inom ordinarie personalbudget.

En tillkommande kostnad avser kommunikation till stallforetradare och andra
berdrda. Att slopa forskotten vid halvarsskiftet ger mer tid till kommunikation
vilket kan minska risken att stallforetradare slutar.

Risk for 6kad kostnad dr om professionella stillforetradare behover anlitas i
hogre grad 4n avsatt budget. Professionella stillforetrddare arvoderas med en
hogre erséttning én de ideella. Kommunens Forvaltarenhet bistdr med
stéllforetradare 1 sdrskilt kravande uppdrag vilket kan minska behovet av privat
professionella stillforetradare.

Overgéngen fran forskott till ersittning i efterskott beriknas underlittas om
fordndringen sker vid halvérsskiftet 2025. Stéllforetrddare ges ddrmed en
mildare 6verging och far pa sé sétt en del av ersdttningen under 2025 som
forskott och resterande del under 2026 i efterskott nér arsrdkningarna har
granskats. Tiden da stallforetrddarna blir utan de ménatliga forskotten minskar
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ddrmed med sex ménader jamfort med om forandringen skulle ha trétt i kraft i
januari 2025.

Ekonomiska fordelar &r bland annat att kostnader for verksamhetssystemet kan
minska dér en sérskild modul tagits fram for hantering av forskotten. Eftersom
detta har varit en sirskilt utvecklad modul f6r Linkdpings kommun har det
inneburit extra kostnader for detta. Kostnaderna for att fortsétta utveckla samt
underhalla modulen kommer didrmed att minska for att pa sikt helt upphora.

Bedomningen dr ocksa att en minskning av kundforluster kommer att kunna
goras. Vid forskottsutbetalningar uppkommer situationer dar for mycket
ersittning ibland betalas ut till stillforetrddare. Det har varit omstindligt och
mycket tidskrdvande att aterkrdva de felaktiga utbetalningarna vilket har
resulterat i onddiga kundforluster. Med utbetalning 1 efterskott bedoms
kundforlusterna kunna minska avseviért.

De extra kostnader for kommunikation berdknas kunna finansieras genom
minskade IT-kostnader samt minskning av kundforluster.

Kommunala mal
Littillgianglig, god och jamlik vilfird

I LinkOping ar valfardsuppdraget 6verordnat. Alla Linkopingsbor kan kdnna
sig trygga i att det finns en vél fungerande vélfard i livets alla skeenden.
Kommunalt finansierade tjénster dr effektiva och har kvalitet. Link&pings
kommun &r bra pa service. Vard, omsorg och socialtjinst finns nira
Link&pingsborna. Inom vérd och omsorg finns det flera alternativ som
Link&pingsborna sjélv viljer mellan. Till exempel finns det inom hemtjansten
mojlighet att vélja bort utforare och det finns fortsatta mojligheter att byta
dldreboende. Aldre har ocksd méjlighet att bo kvar hemma lingre och det finns
ett aktivt arbete for att minska och bryta ofrivillig ensamhet bland dldre. Det ar
ordning och reda i dldreomsorgen. Linkdpingsborna kan rdkna med en
likvéardig vard och omsorg med kvalitet, oavsett utforare. Familjer 1 Linkoping
kénner trygghet i att barn har en tillvaro dér de kan vixa och utvecklas under
goda forhallanden. Ett viktigt omrade fOr socialtjénsten dr tidiga och
forebyggande insatser. Kommunala insatser utformas for att underlitta
vardagen och mdota Linkdpingsbornas behov. I alla kontakter med Linkopings
kommun kan Linkdpingsborna rdkna med stdd 1 utsatta situationer.

En hallbar ekonomi

Linkopings kommun har en stark och hallbar ekonomi. Det fors en ansvarsfull
ekonomisk politik i sdvil goda som sdmre tider. Den kommunala
kiarnverksamheten dr prioriterad, kostnadseffektiv och méter Linkdpingsbornas
behov. Lokalerna &r &ndamalsenliga och anvénds effektivt. Kommunens bolag
har en kostnadseffektiv verksamhet pé affarsméassig grund. Bolagen har en
ekonomisk stillning som medger utveckling och investeringar utan
dgartillskott. En ordnad ekonomi mdjliggdr satsningar for att klara
vélfardsuppdraget. Linkdpingsborna ska kunna rikna med god kvalitet pa
kommunal verksamhet, service och anldggningar.

Lank till kommunfullméktiges 6vergripande mal
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https://www.linkoping.se/contentassets/d5d24b7b7d8c4d99957bb7b41507cbb4/kommunovergripande-mal.pdf?48deb4
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Jamstalldhet

Omstéllningen innebdr ingen fordndring som péverkar service eller resurser
varfor ingen jdmstélldhetsanalys har genomforts.

Omstéllningen berdr alla stéllforetriddare lika oavsett kon, élder eller andra
grunder.

Uppfoljning och utvardering
Omstéllningen kommer att foljas 10pande 1 verksamheten och aterrapporteras
till nimnd vid manads- och delarsuppfoljningar och bokslut samt vid behov.

I samband med att 6verformyndarenheten dterkommer géllande 6versyn av
arvodesnivdaer kommer status av planering och genomforande av férdndringen
att ges till namnden.

Samverkan/information eller forhandling enligt lag (1976:580) om
medbestammande i arbetslivet

MBL-information eller férhandling &r inte pakallad.

Overférmyndarenheten

Anne-Sofie Zettby

Beslutet skickas till:

Budgetchef Henrik Karpe
Redovisningschef Jenny Wissmark
VSS ekonomichef Jonas Erni
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