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Utbildningsférvaltningen 2024-06-05 Dnr BOU 2024-432
Emil Friberg

Barn- och ungdomsnamnden

Strategiskt utvecklingsuppdrag medarbetare per chef,
aterrapportering

Forslag till barn- och ungdomsnamndens beslut

1. Utbildningsfoérvaltningens aterrapportering av det strategiska
utvecklingsuppdraget kopplat till att minska antalet medarbetare per chef
inom foérskola och skola godkanns och dversands till Kommunstyrelsen.

2. Utbildningsdirektéren far i uppdrag att under varen 2025 aterrapportera
vilka atgarder som vidtagits samt effekter av dessa utifran resultatet i
medarbetarundersékningen samt utifran Linkdpings kommuns
arbetsgivarpolicy.

Arende

Barn- och ungdomsnamnden har fatt ett strategiskt utvecklingsuppdrag att, i
samverkan med Kommunstyrelsen, vardera behov och atgarder av att minska
antalet medarbetare per chef inom férskola och skola.

Linkdpings kommun har antagit en arbetsgivarpolicy med ett riktvarde pa 30
medarbetare per chef. | policyn identifieras chefskapet som sarskilt viktigt for
bade kvalitativa resultat och for framtida kompetensforsorjning.

| terrapporteringen av det strategiska utvecklingsuppdraget konstateras att
stora medarbetargrupper bidrar till hdgre arbetsbelastning for chefer, mindre
mdjligheter till narvarande och tillganglig ledning, sdmre arbetssituation for
medarbetarna och ett minskat engagemang. Det finns en tydlig koppling
mellan stora medarbetargrupper och hog personalomsattning, liksom mellan
stora medarbetargrupper och hdg sjukfranvaro, vilket i sin tur paverkar
verksamhetens kvalitet och mgjlighet att ta hand om sin malgrupp.

Ledningsorganisationen inom bade férskolan och grundskolan behéver
kontinuerligt anpassas utifran barn- och elevantal, resultat av skolval och
placeringar inom férskolan saval som andra faktorer som paverkar behoven i
verksamheten. De senaste arens och kommande ars férandringar inom
demografin staller nya och storre krav pa uppféljning av
ledningsorganisationen da verksamheterna stalls allt oftare infor férandringar.
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Resultatet fran arets medarbetarundersokning visar att medarbetare i
forskolan upplever lagre motivation och mindre néjdhet med ledarskap och
organisatorisk/social arbetsmiljé an medarbetare i grundskolan.

| terrapporteringen redogors aven for aktuella utvecklingsomraden inom
utbildningsforvaltningens forskole- och grundskoleverksamheten utifran
omradena sjukfranvaro, organisatorisk och social arbetsmiljé samt
utbildningsforvaltningens uppféljningssystem. Slutligen redovisas pagaende
atgarder utifran de ovanstdende omradena inklusive en kommande férandring
av ledningsorganisationen inom foérskolan.

Avslutningsvis aterfinns en konsekvensbeskrivning utifran organisation,
ekonomi, styrning och ledning samt konsekvenser for chefer och medarbetare
for en forandrad ledningsorganisation dar endast chefer med fullt
ledningsansvar (rektorer) skulle utgéra forsta linjens chefer inom
utbildningsférvaltningens verksamheter.

Utifran det strategiska utvecklingsuppdraget samt arets resultat inom
medarbetarundersdkningen kopplat till omradena ledarskap, motivation och
organisatorisk/social arbetsmiljo foreslas en aterrapport till nAmnden under
varen 2025 for uppfdljning av férvaltningens atgarder samt effekter av dessa.

Beslutsunderlag:
Tjansteskrivelse Strategiskt utvecklingsuppdrag medarbetare per chef,
aterrapportering (jun -24)
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Bakgrund

Barn- och ungdomsnamnden har fatt ett strategiskt utvecklingsuppdrag att, i
samverkan med Kommunstyrelsen, vardera behov och atgarder av att minska
antalet medarbetare per chef inom férskola och skola.

Linképings kommun har antagit en arbetsgivarpolicy med ett riktvarde pa 30
medarbetare per chef. | policyn identifieras chefskapet som sarskilt viktigt for
bade kvalitativa resultat och for framtida kompetensférsorjning.

Chefsstruktur

Kommunernas chefskoder utgar fran SKRs system for arbetsidentifikation
(AID), med ansvarskoderna A, B och C, samt L och F.

A, B och C ar chefer utsedda som representanter for arbetsgivaren gentemot
medarbetare, elever, medborgare och dvriga intressenter. For att kunna
definieras som en chef enligt AID, behéver en person ha ekonomiansvar,
verksamhetsansvar och personalansvar. Om nagon tilldelats ett eller tva, men
inte alla tre av ovanstaende ansvar, ar den per definition inte chef utan annan
ledningspersonal (L).

Rektorsuppdraget

Enligt skollagen ska det pedagogiska arbetet vid en forskole- eller skolenhet
ledas och samordnas av en rektor. En rektor kan leda flera férskole- eller
skolenheter, men en forskole- eller skolenhet kan bara ha en rektor. Av
skollagen framgar att det ar rektor som beslutar om enhetens inre organisation
och resursfoérdelning. Rektor kan fordela enskilda ledningsuppgifter och beslut,
men inte beslut som rér enskilda barn / elever.

Utifran skollagen och AID ar rektorer forsta linjens chefer med klassificeringen
C, medan bitradande rektorer ar L, annan ledningspersonal. Det samlade
ansvaret for verksamhet, ekonomi och personal ligger pa C-chef, medan en
del av ledningsuppgifterna och besluten kan férdelas till L.

Utbildningsforvaltningens verksamheter inom forskola och grundskola

| Linképings kommun gar det i genomsnitt 34 medarbetare per C-chef, och 23
medarbetare per C-chef + L. For utbildningsforvaltningen ar snittet 55
medarbetare per C-chef, och 28 medarbetare per C-chef + L.’

Utbildningsforvaltningen har ett stérre antal L-resurser @n dvriga forvaltningar.
Nastan alla férvaltningens L finns inom forskola och grundskola, dar de har
uppdrag som bitrddande rektorer. | verksamheterna kopplade till barn- och
ungdomsnamnden finns farre C-chefer an L. Inom bildningsnamnden och

I Kvartal 1 2024 (Qlicksense, HR-statistik).
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arbetsmarknadsnamnden finns en annan ledningsstruktur med fler C-chefer
dar B-cheferna ansvarar for var sin skola och verksamhet.

Antal 1:a linjens chefer | Antal annat ledningsansvar

Forvaltning Q1 2024 (C) (L)
Kommunledningsférvaltningen 13 6
Utbildningsforvaltningen 105 106

Varav BOU 80 102

Varav BIN 21 3

Varav AN 4 2
Vard- och omsorgsfdrvaltningen 46 4
Socialférvaltningen 58 24
MoS 21 10
Kultur och fritidsférvaltningen 15 0
Verksamhetsstdd och service 29 3
IAF 19 0

Antal C-chefer och antal L per férvaltning (QlikSense, HR-statistik).

Forvaltning Q1 2024 Per forsta linjens chef | Per forsta linjens ledare (C+L)
Kommunledningsférvaltningen 10 7
Utbildningsforvaltningen 55 28
Varav BOU 62 27
Varav BIN 35 31
Varav AN 39 26
Vard- och omsorgsfdrvaltningen 32 30
Socialférvaltningen 27 19
MoS 15 10
Kultur och fritidsférvaltningen 18 18
Verksamhetsstdd och service 18 16
IAF 17 17

Genomsnittligt antal medarbetare per C-chef och per C-chef + L (QlikSense, HR-statistik
Nyckeltal)

Férskolan

| férskolan finns 18 rektorer och 45 bitradande rektorer, med ett snitt pa 2,5 L
per C-chef / rektorsomrade. Genomsnittet for antal medarbetare per C-chef /
rektorsomrade i forskolan ca 89 medarbetare, och for C-chef + L ca 26
medarbetare. Med anledning av ett sjunkande barnantal ser ocksa antalet
medarbetare per chef ut att sjunka nagot under 2024 (88,8 medarbetare per
C-chef och 25,5 per C-chef + L under foérsta kvartalet 2024).

Varterminen 2024 finns 123 kommunala férskolenheter, med ett snitt pa 6,8
férskoleenheter per rektor. Med anledning av det sjunkande barnantalet
kommer nagra forskoleenheter att stanga, varfor det till hdsten kommer att
finnas 115 forskolor, med ett snitt pa 6,4 forskola per forskolerektorsomrade.

Forskolornas oppettider beror pa barnens tillsynsbehov och alla enheter kan
behdva erbjuda barnomsorg mellan ca 06.00 pa morgonen och ca 18.00 (eller
18.30) pa kvallen. Det finns ocksa tva enheter med sa kallad “Omsorg kvallar
natter helg”, med barnomsorg pa natter och helger.



Grundskolan

Under 2023 var motsvarande férdelning i grundskolan ar 52 rektorer och 53
bitrddande rektorer, i snitt 1 L per C-chef.

Genomshnittet for antal medarbetare per C-chef ar 60, och for C-chef + L 30
medarbetare. Grundskoleverksamheten bestar av 60 grundskolor, med ett
snitt pa 1,2 grundskola per rektor (rektorer for landsbygdsskolor ansvarar i

regel for fler skolor &n en).

Utbildningsforvaltningen

Per forsta linjens

Per forsta linjens

Enheter per

Q1 2024 chef ledare (C+L) rektorsomrade
Avvdelning Foérskola 89 26 6,8
Avdelning Grundskola 58 29 1,2

Genomesnittligt antal medarbetare per C-chef och per C-chef + L (QlikSense, HR-statistik
Nyckeltal)

Sammanfattningsvis ar antalet medarbetare per forsta linjens chef storre i
férskolan an i grundskolan, och storre i grundskolan an i gymnasiet. C-chefer
inom foérskolan har en storre geografisk spridning pa medarbetargruppen med
ett stdrre antal enheter per rektor &n grundskolan. Forskolornas 6ppettider
beror pa barnens tillsynsbehov och enheterna kan behéva erbjuda
barnomsorg mellan ca 06.00 pa morgonen och ca 18.30 pa kvallen. Det
innebar att medarbetarna kan behdva stdd och arbetsledning mellan 06.00
och 18.30. Samma forhallande géaller grundskolans fritidshem.

Overgripande om medarbetargruppernas storlek

Linképings kommun har antagit en arbetsgivarpolicy med ett riktvarde pa 30
medarbetare per chef. | policyn identifieras chefskapet som sarskilt viktigt for
bade kvalitativa resultat och for framtida kompetensforsorjning.

Typ av verksamhet, geografisk spridning pa medarbetarna samt tillgang till
stddfunktioner ar faktorer som paverkar hur manga medarbetare en chef kan
ansvara for. Andra faktorer som avgor mojligheten fér en chef att leda ett
stérre antal medarbetare ar huruvida medarbetarna har liknande
arbetsuppgifter samt organisationens stabilitet.?

Arbetsgrupper inom offentlig sektor ar ofta stora. Den samlade forskningen
visar att alltfor stora arbetsgrupper kan leda till stressade och 6verbelastade
chefer, sdmre arbetssituation for medarbetarna, mer missnéje och mindre
engagemang, 6kad personalomsattning och chefsomsattning.® Det finns ocksa
en tydlig koppling mellan stora medarbetargrupper och hog sjukfranvaro.*

2 Vistra Gotalandsregionen. Betydelsen av antalet medarbetare per chef (2022).

3 Sunt arbetsliv (https://www.suntarbetsliv.se/forskning/ledarskap/lagom-antal-medarbetare-
per-chef-tank-sa-har/)

4 Sunt arbetsliv (https://www.suntarbetsliv.se/forskning/ledarskap/lagom-antal-medarbetare-
per-chef-tank-sa-har/)
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Aktuella utvecklingsomraden inom forskolan och grundskolan i
Linkoping

Sjukfranvaro

Den totala sjukfranvaron varierar inom utbildningsforvaltningens verksamheter
och det finns skillnader mellan férskolan och grundskolan. 2023 hade
forskolan en total sjukfranvaro pa 11,8 % (med totalt 1652 tillsvidareanstallda)
dar grundskolan totalt hade en sjukfranvaro pa 7,3 % (med totalt 2759
tillsvidareanstallda). Aven sett till sjukfranvarons langd finns skillnader mellan
de bada verksamheterna. Linkdpings kommun har en tydlig process for arbete
med rehabilitering. Mojligheten att framgangsrikt aterga till arbetet ar dels
beroende av maojligheten att anpassa arbetet saval som belastningen i
arbetsgruppen i stort.

Sjukfranvaron innebar sammantaget aven stora kostnader for
utbildningsférvaltningen som helhet. Totalt sett uppgar kostnaderna for
sjukléner till ca 90 mnkr arligen inom utbildningsférvaltningens verksamheter.
Som tidigare namnt finns en koppling mellan stora medarbetargrupper och
hog sjukfranvaro. Samtidigt ar anledningarna bakom hég sjukfranvaro manga
och det kan vara svart att entydigt peka en enskild faktor som avgérande fér
om en organisation lyckas sanka sin sjukfranvaro bland medarbetarna.
Arbetsmiljon inverkar pa sjukfranvaron men aven andra faktorer som kons-
och alderssammansattning, geografiska olikheter, arbetsplatsernas storlek
med mera.

Organisatorisk och social arbetsmiljo MAU

Av resultatet av kommunens medarbetarundersékning 2024° framgar att
medarbetare i forskolan uppger tydligt Iagre motivation och mindre ndéjdhet
med ledarskap och organisatorisk / social arbetsmiljé, an medarbetare i
grundskolan. De uppger ocksa att de ser mindre fram emot att ga till arbetet
och har mindre benagenhet att rekommendera Linkdpings kommun som
arbetsgivare.

Medarbetarundersokning |Forskolan Grundskolan
2024, Kantar

Motivation (1-100) 57 78
Ledarskap (1-100) 61 76
Organisatorisk, social 56 68
arbetsmiljo (1-100)

Hinner uppgifterna inom 31 52
normala arbetstiden (1-100)

Ser fram emot att ga till 46 68
arbetet (1-100)

Rekommenderar att arbeta |34 62
hos kommunen (1-100)

Kantar 2024

> Kantar 2024. Innefattar bland annat HME och organisatorisk och social arbetsmiljo.



Kommunen har i arbetet med att implementera friskfaktorer tagit fram
kopplingar mellan fragorna i medarbetarundersékningen och de olika
friskfaktorerna.® Exempel pa beteenden som enligt stddmaterialet ar viktiga for
att starka ovanstaende friskfaktorer ar en 6kad mojlighet for chefer att vara
narvarande och tillgangliga i det dagliga arbetet.

Utifran resultaten i medarbetarundersékningen finns det anledning for
férskolan att inom ledningsorganisationen i stort prioritera ett narvarande
ledarskap i syfte att medarbetare ska uppleva tillganglighet och stdd fran chef
men aven kanna delaktighet och fa aterkoppling pa arbetsinsats.

Utveckling av uppfoljningssystem for ledningsorganisation inom
forskola och grundskola

Ledningsorganisationen inom bade férskolan och grundskolan behéver
kontinuerligt anpassas utifran barn- och elevantal, resultat av skolval och
placeringar inom férskolan saval som andra faktorer som paverkar behoven i
verksamheten. De senaste arens och kommande ars férandringar inom
demografin staller nya och storre krav pa uppféljning av
ledningsorganisationen da verksamheterna stélls allt oftare infor forandringar.
Utbildningsforvaltningen har idag svarigheter med uppfdljning i befintliga
system, det saknas ett adekvat systemstod for att pa ett tydligt satt fa en
Overblick dver forskole- och skolenheterna.

Pagaende atgarder inom forskolan och grundskolan i Linkdping

Inom férskolan visar resultatet i medarbetarundersdkningen att behov finns att
justera i ledningsorganisationen. Pa en dvergripande niva handlar det om ett
behov av att utveckla ledning och styrning av den kommunala
forskoleorganisationen men aven behov av att forbattra medarbetarnas
arbetsmiljo. Utifran en analys under varen 2024 kan konstateras att det finns
ett samband mellan storleken pa ett rektorsomrade, resultat pa
medarbetarundersdkningen samt sjukfranvaron. Likasa konstateras att
rektorer och bitradande rektorer i stérre omraden i hogre utstrackning
signalerar om en pafrestande arbetsmiljé. Fran och med januari 2025 kommer
darfér en ny ledningsorganisation for forskolan att implementeras.
Forandringen tar sin grund i nuvarande utvecklingsomraden och syftar bland
annat till att ledarskapet pa respektive forskola ska 6ka med en malsattning att
medarbetare ska uppleva hogre tillganglig och stéd fran chef. En ytterligare
atgard handlar om att satta en tydligare riktning for storleken pa ett
rektorsomrade samt minska variationerna inom organisationen som helhet.
Inom ramen for detta arbete behdver aven rollférdelningen pa respektive
férskola mellan C och L-cheferna tydliggoras i syfte att starka likvardigheten i

6 Chefsportalen: Friskfaktorer i arbetet med resultatet frin medarbetarundersékningen
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https://intranat.linkoping.se/chefsportalen/ditt-personalansvar/arbetsmiljo-sam/friskfaktorer/friskfaktorer-i-arbetet-med-resultatet-fran-mau/

organisationen. Férandringen innebar att 1 rektorsomrade upphér och 4 nya
omraden tillskapas, totalt utdkas ledningsresursen med 3 rektorer.

Inom grundskolans organisation foreslas inga storre forandringar i nulaget. De
demografiska férandringarna staller samtidigt framtida krav pa anpassningar
av organisationen for att mote ett minskat elevantal, saval som andra behov i
verksamheten. Ett sammanhallet arbete kopplat till hallbart chefskap
genomfors i de olika grundskoleomradena. En viktig aspekt i detta handlar om
den centrala férvaltningsorganisationens stédfunktioner, dessa behdver vara
andamalsenliga och svara pa behov hos forsta linjens chefer sa att de
upplever en avlastning i sitt uppdrag.

Statlig utredning om rektors forutsattningar inom skolvasendet
(Dir. 2024:48)

Vid regeringssammantrade den 23 maj 2024 har regeringen fattat beslut om
ett kommittédirektiv kopplat till rektors forutsattningar inom skolvasendet. En
sarskild utredare ska lamna forslag for att forbattra rektorernas forutsattningar
att genomfora sitt uppdrag. Syftet med utredningen ar att starka rektorernas
pedagogiska ledarskap och minska omsattningen av rektorer. Utredaren ska
bland annat:

e Foresla hur rektorers forutsattningar for sitt uppdrag kan forbattras, t
ex. nar det galler rektorsomradenas storlek och hur omsattningen av
rektorer kan minska

o Foresla atgarder for att minska rektorers administrativa bérda och
andra uppgifter som tar tid fran det pedagogiska ledarskapet.

¢ Analysera och vid behov foresla vilka sarskilda behoérighetskrav som
ska stallas pa den som anstalls som rektor

o Lamna férslag som syftar till att skickliga rektorer ska sdka sig till och
stanna kvar langre pa forskolor och skolor med stora utmaningar

Utredningen ska redovisas senast den 12 juni 2025. Ovanstaende utredning
paverkar i hog grad Linképings kommuns ledningsorganisation
forutsattningarna for forvaltningens rektorer. Utbildningsférvaltningen kommer
att folja utredningen och analysera slutsatserna utifran kommunens
organisering och forskole- och grundskoleverksamheten.
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Konsekvenser for verksamheterna utifran arbetsgivarpolicyns
riktmarke om 30 medarbetare per forsta linjens chef

Overgripande konsekvenser fér verksamheterna inom férskola och
grundskola

Inom bade forskole- och grundskoleorganisationen gérs bedémningen att
nuvarande organisering med rektorer och bitradande rektorer i hogre
utstrackning bidrar till en 6énskvard flexibilitet i organisationen. Nuvarande
organisering har fordelar da den kan anpassas till ett minskat eller 6kat barn-
och elevantal eller andra framtida férandringar kopplat mot rektors statliga
uppdrag. Aktuell organisering anses aven minska de lokala konsekvenserna
pa enskilda forskole- eller skolenheter vid férandringar i barn- och elevantal da
storre enheter ar battre rustade for att kunna anpassa organisationen utefter
behov.

En 6vergripande konsekvens av att leva upp till kommunens riktmarke om 30
medarbetare per chef innebar att L-chefer (bitrddande rektorer) skulle behéva
reduceras till férman for ett stérre antal rektorer.

Inraknat aven L-chefer (bitradande) sa nas i dagslaget kommunens riktmarke
om 30 medarbetare per chef bade inom férskolan och grundskolan, med
nagra fa undantag.

Nedan féljer ett antal konsekvenser indelat i omradena:

¢ Organisation

e Ekonomi
e Styrning och ledning
e Chefer

e Medarbetare
e Barn och elever
e Vardnadshavare

Organisation

Férskolan

Inom avdelning forskola genomférdes ett arbete 2018—-2019 med att
omorganisera forskoleverksamheten till farre och stérre rektorsomraden, bland
annat i syfte att minska den ekonomiska sarbarheten, underlatta bemanningen
samt starka kommunikationen och ledarskapet.

| den kartlaggning férvaltningen nu gjort, patalar rektors- och
ledningsgrupperna inom férskolan bland annat att en atergang till fler rektorer
med farre enheter skulle innebara att fler funktioner och resurser behdver
delas mellan rektorer, att verksamheten blir mer sarbar for att antalet barn i
forskola sjunker, att det blir svart att samplanera medarbetare och bemanna



respektive enheter, att rektorer far ett mer splittrat uppdrag, att rektorer far ett
Okat antal operativa uppgifter kopplade till enheterna och att tiden for att leda
och planera darfér minskar, att det finns risk att man blir mer ensam som chef
och att det blir svart att t.ex. ta ut ledighet. Ett antagande ar att rektorer
riskerar att bli mindre tillgangliga for bade medarbetare och vardnadshavare
nar de sjalva behover delta vid alla forum och méten, och att méjligheterna till
kollegialt och pedagogiskt utbyte mellan férskolor minskar.

Utover ovanstaende far ett Okat antal rektorer konsekvenser aven inom
lednings- och stédorganisationen. En utdkning av antalet rektorer innebar
aven att ovanliggande chefsled behover utdkas, men aven verksamhetsnara
stodfunktioner inom ekonomi, HR och kvalitetskoordinatorer.

Grundskolan

Inom grundskolan skulle en forandring av ledningsorganisationen leda till ett
antal konsekvenser. Mindre enheter blir mer sarbara, sarskilt med ett
sjunkande elevantal, och fler stédjande funktioner skulle behévas. Det skulle
bli svart for den enskilda skolenheten / rektorsomradet att fa en hallbar
ekonomi och fler tjanster och funktioner skulle behdva delas. Fler medarbetare
skulle behdva arbeta fér mer an en chef.

Flera mindre enheter skulle &ven medféra konsekvenser for stdédpersonal pa
skolorna, daribland elevhalsopersonal. Flera funktioner inom elevhalsan skulle
behdva centraliseras eller delas mellan flera mindre enheter for att fa
ekonomisk barighet i organisationen.

Rektorer som i hégre grad behdver bemanna alla forum och méten sjalva,
utan samma madjlighet till delegering riskerar pa samma satt som inom
forskolan bli mindre tillgangliga bade for medarbetare och vardnadshavare. Ett
antagande ar aven att detta kan paverka rektorernas arbetsmiljé negativt.

Pa samma satt som inom forskolan skulle ett 6kat antal rektorer fa
konsekvenser &ven inom lednings- och stédorganisationen. En utbkning av
antalet rektorer innebar aven att ovanliggande chefsled behéver utbkas, men
aven verksamhetsnara stodfunktioner inom ekonomi, HR och
kvalitetskoordinatorer.

Ekonomi

Férskolan

Fler mindre resultatenheter riskerar att paverka verksamheternas majligheter
att fa en ekonomi i balans. Nuvarande organisering dar omraden bestar av
bade stérre och mindre enheter maojliggér en storre ekonomisk flexibilitet.
Antalet barn i forskolan varierar 6ver aret och darmed varje forskolas intakter.
Storre enheter medfor i detta fall stdrre maojligheter att kunna omférdela inom
enheten och klara variationer dver aret. En férandring av organiseringen inom
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forskolan skulle innebara att en dversyn av hela skolformens resursfordelning
behdver genomforas, risk finns aven att detta skulle komma att bli
kostnadsdrivande.

Grundskolan

Mindre grundskoleenheter medfor att rektors ansvarsomrade blir allt for litet
for att fa goda forutsattningar for en ekonomi i balans. Detta paverkar pa
samma satt som férskolan respektive skolans méjlighet att kunna anpassa
organisationen vid upp- eller nedgangar i elevantal under aren. Nuvarande
resursférdelning inom grundskolan férutsatter att varje skolenhet har ett
elevantal som inte ar allt for lagt, detta fér att kunna finansiera grunduppdraget
kopplat till undervisning men aven for att kunna finansiera stédfunktioner till
enskilda elever, saval som hur elevhalsoteam med mera ar bemannade lokalt
pa skolan. Genom fler rektorer och fler mindre ekonomiska enheter riskerar
grundskolorna att tappa i flexibilitet och blir mer ekonomiskt utsatta aven vid
mindre forandringar i elevantalet fran ar till ar.

Styrning och ledning

Ett stdrre antal rektorer far konsekvenser for organisationens majlighet att
styra och leda verksamheten. Overgripande processer kopplade till mal- och
verksamhetsstyrning, ekonomi och systematiskt kvalitetsarbete inom skolan
och férskolan riskerar att forsvaras i en organisation med betydligt stérre antal
rektorer.

| en organisation dar kontaktytorna blir fler mellan évergripande ledning och
forsta linjens chefer finns ddrmed aven en risk att forslaget skulle kunna leda
till minskad likvardighet mellan kommunens olika férskole- och skolenheter.

Rektorsuppdragen inom grundskolan riskerar att bli mer differentierade dar
uppdelningar kommer ske mellan exempelvis fritidshem, arskurs 1-3
respektive 4-6. | nuvarande organisation har rektor det dévergripande ansvaret
for hela skolenheten dar maijlighet finns att fordela enskilt rektorsansvar till
bitrddande, exempelvis ansvar for elevhalsa, undervisning eller
kvalitetsarbete. Med flera rektorer pa varje skola behdver varje rektor ansvara
for samtliga ingdende delar som kommer med rektorsrollen och kan darmed
inte avlastas inom vissa omraden. Att det pa en enskild skola kan finnas flera
rektorer som ansvarar for olika delar riskerar att gora styrning och ledning
problematisk da manga delar av skolan behéver samordnas med flera chefer.

Chefer och medarbetare

En eventuell férandring av ledningsorganisationen dar bitradande
rektorstjanster minskas till forman for fler rektorstjanster far konsekvenser
aven for cheferna i sig saval som fér medarbetare. En positiv aspekt av en
sadan organisering ar tydlighet pa den lokala skolan, en enskild funktion som
har ett tydligt mandat och férvantas hantera samtliga fragor kopplade fill
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skolans verksamhet. For de enskilda cheferna kan detta innebara en dkad
arbetsbelastning, det gar inte att med sakerhet havda att en sadan
organisering skulle leda till mindre arbetsbelastning bland skolornas och
forskolornas chefer, uppdragen blir bredare till karaktaren och méjligheten att
delegera enskilda arbetsuppgifter blir mindre da arbetsuppgifter som idag
utférs av bitradande rektorer skulle behéva genomféras av forskollarare och
larare eller andra professioner i verksamheten.

For flera av medarbetarna skulle férandringen innebara att arbetet skulle
genomforas for tva eller fler chefer. Kontinuiteten i chefsskapet riskerar
samtidigt att bli lidande da medarbetare i hogre utstrackning skulle behdva
byta chef inom samma arbetsplats vid eventuella organisationsférandringar.
Elevhalsopersonal delar idag ofta tjanster mellan ett antal skolor, for denna
grupp skulle férandringen sannolikt innebara att antalet skolor och rektorer
utdkades. Inom forskolan finns funktioner som administratorer,
specialpedagoger och forste forskollarare vilka pa samma satt skulle beréras
av férandringen.

Ekonomiska konsekvenser

| dag finns det 18 forskolerektorer och 52 grundskolerektorer, sammanlagt 70
rektorer i férskola och grundskola (inklusive grundskolorna Berzeliusskolan
och Folkungaskolan). Utifran det sjunkande barnantalet ser vi att dven antalet
medarbetare sjunkit nagot, men utifran en ungefarlig berakning pa ca 1650
medarbetare i férskolan och ca 3000 medarbetare i grundskolan skulle det
behdvas ca 55 forskolerektorer och ca 100 grundskolerektorer for att till fullo
uppfylla riktlinjerna om 30 medarbetare per C-chef. Detta innebar en 6kning
med ca 37 forskolerektorer samt ca 47 grundskolerektorer, totalt ca 84-85
rektorer. Det totala antalet rektorer skulle sammanfattningsvis behéva 6ka fran
70 till ca 155 (en 6kning med ca 120 %).

Utifran en schablonberakning dar man utgar fran att en stor del av de tjanster
som nu ar L skulle kunna omvandlas till C-chef, att I6nelaget inte férandras
samt att skillnaden mellan en manadslon for en rektor och en manadslon for
en bitradande rektor ar i snitt ca 12 500 kronor, sa skulle
I6nekostnadsokningen per ar for 91 nya rektorer bli omkring 12,5 miljoner
kronor (arbetsgivaravgifter ej inrdknade). Ett rimligt antagande ar att alla som
skulle erbjudas tjanst som rektor inte redan ar bitradande rektorer, vilket aven
medfor kostnader for rekrytering och troligen ocksa for I6neglidning.
Kravspecifikationen pa en rektorstjanst skiljer sig jamfért med en bitrddande
rektorstjanst, en utdkning av antalet rektorer skulle innebara utmaningar att
tillsatta erfarna och kompetenta rektorer pa samtliga tillgangliga tjanster.

Utdver I6ne- och rekryteringskostnader tillkommer kostnader for
omorganisation av nuvarande indelning av enheter och rektorsomraden, med
85 nya rektorsomraden. For att en omorganisation skulle kunna resultera i
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forbattrade forutsattningar for ledarskap, sa skulle fordelningen av stod till
rektorer behdva utredas. For att mindre rektorsomraden skulle kunna na
hallbar ekonomi, sa skulle resurser och bemanning i hogre grad behdva delas
och samordnas. Aven férutsattningarna for B-chefer skulle behéva ses éver
vilket sannolikt skulle leda till ett behov om att utdka antalet chefer med direkt
ledningsansvar for rektorer.

Kommunala mal

Linkdpings kommun har beslutat en arbetsgivarpolicy med ett riktvarde pa 30
medarbetare per chef. Utifran SKR:s system for arbetsidentifikation (AID)
skulle det innebara ett riktvarde pa 30 medarbetare per rektor.

Lank till kommunfullméktiges 6vergripande mal

Uppfoljning och utvardering

Utbildningsdirektoéren far i uppdrag att under varen 2025 aterrapportera vilka
atgarder som vidtagits samt effekter av dessa utifran resultatet i
medarbetarundersékningen samt utifran Linkdpings kommuns
arbetsgivarpolicy.

Information eller forhandling enligt lag (1976:580) om
medbestammande i arbetslivet

Information enligt MBL § 19 har skett den 4 juni 2024.

Utbildningsférvaltningen

Robert Bredberg

Beslutet skickas till:
Kommunstyrelsen


https://www.linkoping.se/contentassets/d5d24b7b7d8c4d99957bb7b41507cbb4/kommunovergripande-mal.pdf?48deb4
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