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KLAGANDE
Maria Nandin, 19880913-1942

MOTPART
Link6pings kommun

OVERKLAGAT BESLUT
Kultur- och Fritidsndmnden i Link6pings kommuns beslut den 17 maj 2023 §
53

SAKEN
Laglighetsprovning enligt kommunallagen (2017:725)

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten avslar 6verklagandet.

BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Kultur- och fritidsndmnden 1 Linkdpings kommun beslutade den 17 maj 2023 §
53 att Link6pings kommuns bidrag till Ibn Rushd inte ska aterupptas.

Maria Nandin yrkar att beslutet ska upphévas.

Link6pings kommun yrkar att 6verklagandet ska avslas.

VAD PARTERNA SAMMANFATTNINGSVIS ANFOR

Maria Nandin

Kultur- och fritidsndmnden ansvarar for kultur- och fritidsverksamhet 1

Linkdpings kommun (nimnden). Ndmnden fordelar arligen bidrag till lokala

Besoksadress
Brigadgatan 3

Telefon
013-2511 00

Oppettider Postadress E-post
mandag—fredag Box 406 forvaltningsrattenilinkoping@dom.se
08:00-16:00 581 04 Linkoping Webbplats

www.forvaltningsrattenilinkoping.domstol.se
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studieforbund for deras folkbildningsverksamhet i kommunen. Utdver
finansiering pa kommunalniva kan studieforbunden erhélla regionalt och
statligt stod for sina verksamheter. Folkbildningsradet har i uppdrag att fordela
det statliga bidraget till forbundet. Vad som utgor bidragsberéttigad
folkbildningsverksamhet definieras i Folkbildningsradets villkor. Ibn Rushd ar
en partipolitisk och religidst obunden ideell organisation och godkéndes som
ett statsbidragsberittigat studieforbund ar 2008. Férbundet uppfyller villkoren
for statligt bidrag, och erhéller varje ar sddant bidrag fran Folkbildningsradet.
Ibn Rushd har fokus pa mangfald, rittigheter och livsaskadning. Ibn Rushds
vision dr att muslimer ska vara en sjdlvklar del av Sverige men &r 6ppen for
alla och har verksamheter 6ver hela Sverige, bl.a. 1 Linkdpings kommun. Ibn
Rushd Studieforbund distrikt Ostra, 4r namnet pa det lokala distriktet som finns
1 Link&pings kommun och dr den ideella organisation som paverkas av det

overklagade beslutet.

Det styrdokument som reglerar bidragsgivningen i kommunen beslutades 2015
och #r benimnd ”Overenskommelse mellan kultur- och fritidsnimnden och
studieforbunden”. Overenskommelsen gillde 1 januari 2016-31 december
2018. Det har inte beslutats om nagon dverenskommelse for dren 2019 och
framat. Kommunen har dock fortsatt att utga fran att innehallet 1
overenskommelsen giller. Enligt 6verenskommelsen ska
folkbildningsverksamheten sa som den bedrivs av de lokala studieforbunden 1
kommunen f6lja de syften som sammanfattas i Forordningen om statsbidrag till
folkbildningen samt de av Folkbildningsradet faststéllda kriterierna for
studieforbundets verksamhet. Verksamheten ska darutover, pa det lokala planet
1 kommunen, folja kommunfullméktiges mal pa ett brett och kvalitativt

kulturutbud f6r linképingsborna.

Kommunfullméktige beslutade 25 januari 2022, § 24, att pausa kommunens
bidrag till Ibn Rushd under tiden som en oberoende granskning genomfordes

for att sdkerstélla att kommunens pengar gick till de syften som folkbildningen
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ska ha. KPMG har pa uppdrag av ndmnden genomfort en dversyn av samtliga
studieforbund som mottog kommunbidrag under perioden 2020-2021.
Oversynen genomfordes utifran nimndens styrdokument och
Folkbildningsradets krav pa kvalitetssédkring. KPMG:s bedomning var att Ibn
Rushd levde upp till Folkbildningsradets kriterier och dirmed dven ndmndens
styrdokument som reglerar bidragsgivningen i kommunen. Arendet om
aterupptagande av bidrag till Ibn Rushd aterforvisades till naimndens
forvaltning i beslut frin nimnden den 24 november 2022 § 113. Arendet togs
ater upp av nimnden den 17 maj 2023. Forvaltningen angav da att det saknades
stod att fortsatt pausa det kommunala stddet till Ibn Rushd och foreslog att
bidraget aterupptogs. Det var en oenig nimnd som rdstade emot forslaget.
Maria Nandin dr kommunmedlem i Linkdpings kommun och anstéilld hos Ibn
Rushd. Hon deltar i de aktiviteter som Ibn Rushd distrikt Ostra anordnar. Med
hénsyn till hennes deltagande 1 aktiviteter anordnande av lokala
studieforbundet medfor nimndens beslut att hon inte behandlas pa samma sétt
som de kommunmedlemmar som deltar i verksamheter anordnade av 6vriga
studieforbunds lokaldistrikt. Det foreligger inte saklig grund for denna
olikbehandling och det 6verklagade beslutet strider darfor mot

likstéllighetsprincipen enligt kommunallagen.

Linkopings kommun

Beslutet strider inte mot nagon av grunderna i 13 kap. 8 § kommunallagen.
Kommunen har ingen skyldighet att betala ut bidrag till studieforbund, men far
gora det inom ramen for den kommunala kompetensen. De statsbidrag som
betalas ut till studieférbunden via Folkbildningsradet grundas pd Forordning
(2015:218) om statsbidrag till folkbildningen. Till skillnad frin staten finns det
inga nirmare lagregler for kommunen som talar om nér bidrag ska beviljas.
Kommunen har dérmed storre frihet nir det kommer till att avgdra under vilka
forutséttningar som bidrag ska beviljas sa linge som de grundldggande

principerna i kommunallagen foljs. Namndens beslut grundar sig pa kriterier
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som tillimpas for samtliga studieforbund som é&r aktuella for bidrag fran
kommunen. Kriterierna bygger pa den 6verenskommelse som tidigare tecknats
och gillt mellan nimnden och studieforbunden i Linkdping, men inte
uteslutande. Ndmnden har bl.a., utdver om studieforbunden bedriver
folkbildningsverksamhet som foljer de syften som sammanfattas i
Forordningen om statsbidrag till folkbildningen samt de av Folkbildningsradet
faststédllda kriterierna for studieforbundens verksamhet, bedomt om
studieforbundet bidrar till integration, demokrati och jamstéilldhet enligt
nidmndens beddmning. Ndmnden har tillimpat dessa kriterier pa samtliga
studieforbund, och har dérfor 1 enlighet med 2 kap. 3 §, behandlat sina
kommunmedlemmar lika. Den rapport som KPMG uppriéttat svarar inte pa

frdgan om integration och demokrati.

SKALEN FOR AVGORANDET

Rittsliga utgangspunkter

Det 6verklagade beslutet ska provas i den ordning som géller for

laglighetsprovning.

Laglighetsprovning innebér att ett beslut ska upphidvas om det inte kommit till
pa lagligt sétt, om det ror ndgot som inte dr en kommunal angeldgenhet, om det
organ som fattat beslutet har 6verskridit sina befogenheter eller om det strider
mot lag eller annan forfattning. Domstolen fér inte ersitta det 6verklagade

beslutet med nagot annat beslut (13 kap. 8 § kommunallagen).

Forvaltningsritten kan inte ta stillning till det 6verklagade beslutets lamplighet
eller skélighet utan endast till beslutets laglighet och om ndmnden iakttagit sina

egna riktlinjer for sin bidragsgivning.
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Likstillighetsprincipen

Kommuner ska behandla sina medlemmar lika, om det inte finns sakliga skél

for annat (2 kap. 3 § kommunallagen).

Enligt den kommunala likstéllighetsprincipen ska medlemmar eller grupper av
medlemmar i samma situation behandlas lika. Sirbehandling far endast ske pa
saklig och objektiv grund och kommuner maste iaktta objektivitet och rittvisa i
sin behandling av medlemmarna. Likstillighetsprincipen géller dirmed bara
mot kommunens egna medlemmar och for att principen ska kunna tillimpas sa
kravs ocksé att kommunen dr 1 kontakt med sina medlemmar just i deras

egenskap av medlemmar (prop. 2016/17:171 s. 300).

Av praxis foljer att likstéllighetsprincipen kan beaktas vid fragor om
kommunala bidrag till studieforbund, om kommunens beslut medfor att
medlemmarna i ett visst studieforbund missgynnas framfor medlemmar 1 ett

annat studieforbund (jfr t.ex. RA 81 2:73).

Det ankommer pé klaganden att visa att beslutet dr olagligt. Bevisbordan kan
emellertid ga 6ver pa kommunen beroende pa typen av beslut och de mot
beslutet framstédllda anmérkningarna. Detta géller t.ex. ndr kommunala beslut
astadkommer en skillnad mellan kommunmedlemmarna. Kommunen har da
bevisbordan for att likstéllighetsprincipen inte har kriankts. Det dr darfor ofta
fraga om en delad bevisborda i mél om laglighetsprovning (jfr Kammarrétten 1

Stockholms avgdrande 1 mal 1745-11).
Forvaltningsrittens bedomning
Maria Nandin uppger att hon frekvent deltar i Ibn Rushd Studieforbund distrikt

Ostras studiecirklar och andra aktiviteter som foreningen anordnar. Hon gor

gillande att hon genom kommunens beslut att inte ateruppta utbetalning av
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foreningsbidrag till studieforbundet Ibn Rushd har sérbehandlats i forhallande
till andra kommunmedlemmar i kommunen, da studieférbundet uppfyller

villkoren for statligt stod och varje ar erhéller sddant bidrag fran

Folkbildningsradet.

Kommunen har i yttrande fortydligat att nimndens beslut grundar sig pa
kriterier som tillimpas pa samtliga studieforbund som ar aktuella for bidrag
fran kommunen. Ndmnden &r tveksam till att Ibn Rushds verksamhet bidrar till
integration samt virden som demokrati och jamstélldhet och vill dérfor inte

anvanda kommunala skattemedel till att finansiera verksamheten.

Av utredningen 1 mélet framgar att kommunens bidragsgivning till
studieforbunden grundar sig pa de 6verenskommelser som tidigare géllt mellan
kommunen och studieférbunden. Enligt 6verenskommelserna ska
verksamheten 1 de lokala studieforbunden bland annat folja de syfien som
sammanfattas 1 forordningen (2015:218) om statsbidrag till folkbildningen
samt de av Folkbildningsradet faststéllda kriterierna for studieférbundens

verksambhet.

Integration, demokrati och jamstélldhet &r omraden som, enligt
forvaltningsréttens mening, kan anses innefattas i de syften som omnamns i
forordningen och i1 Folkbildningsradets faststillda kriterier och som ett
studieforbund ska uppfylla for att fa del av statsbidrag. Av underlaget framgér
inte annat &n att nimnden f6ljt sina egna riktlinjer genom att tillimpa ovan
ndmnda kriterier vid beslutsfattandet. Det finns i det 6verklagade beslutet och
kommunens yttrande forklaringar till varfor nimnden ifragasatt om
studieforbundet nar upp till kraven. Av reservationer till nimndens beslut och
yttrande kan utlédsas att nimndens stéllningstagande ifrdgasitts. Det ankommer
dock inte pd forvaltningsritten att prova kommunens politiska dverviganden
eller kvaliteten pa underlaget eller sjdlva beslutet hos kommunen, eftersom

detta ar kopplat till beslutets lamplighet. Den omsténdigheten att
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studieforbundet erhallit statligt stod for sin verksamhet utgdr inte hinder for
kommunen att gora en sjilvstindig bedomning, eftersom en kommun normalt
har ett betydande utrymme att sjélv tolka sina egna riktlinjer, sa linge det inte
ar friga om en lagreglerad obligatorisk kommunal verksamhet. Resultatet i
KPMG:s granskningsrapport, som synes ha varit delvis begransad i sin
omfattning, foranleder inte heller ndgon annan bedémning. Det har inte heller
framkommit annat &n att samma kriterier tillimpats vid bidragsgivningen till
ovriga studieforbund. Sistndmnda ar inte heller ndgot som Maria Nandin har

ifragasatt.

Maria Nandin har ddrmed inte visat att beslutet skulle strida mot
likstallighetsprincipen i kommunallagen. Hon har inte heller 1 6vrigt aberopat
nagon omstiandighet som visar att det 6verklagade beslutet skulle vara olagligt
utifrin grunderna i kommunallagen. Overklagandet ska dirfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR

Information om hur man ¢verklagar finns 1 bilaga 1 (FR-03)

Kristina H Samuelsson

Radman

I avgorandet har dven de sérskilda ledamoterna Per Blomberg och Leif Tollén

deltagit. Foredragande jurist har varit Frida Andersson.
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Hur man overklagar

FR-03

Vill du att beslutet ska dndras i nagon del kan
du 6verklaga. Hir far du veta hur det gar till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast fran den dag som du fick
del av det skriftliga beslutet. I vissa fall raknas
tiden 1 stillet fran beslutets datum. Det giller
om beslutet avkunnades vid en muntlig
torhandling, eller om ritten vid forhandlingen
gav besked om datum f6r beslutet.

For en part som foretrider det allmidnna (till
exempel myndigheter) riknas tiden alltid fran
den dag domstolen meddelade beslutet.

Observera att 6verklagandet maste ha kommit
in till domstolen nir tiden gar ut.

Vilken dag gar tiden ut?

Sista dagen f6r 6verklagande dr samma veckodag
som tiden borjar riknas. Om du exempelvis fick
del av beslutet mindagen den 2 mars gér tiden ut
mandagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pa en 16rdag, séndag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyars-
afton, ricker det att 6verklagandet kommer in
nista vardag,.

Sa har gor du

1. Skriv férvaltningsrittens namn och
malnummet.

2. Forklara varfor du tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken dndring du vill ha
och varfér du tycker att kammarritten ska

ta upp ditt 6verklagande (lis mer om
provningstillstand lingre ner).

3. Tala om vilka bevis du vill hinvisa till.
Forklara vad du vill visa med varje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns i malet.

4. Lamna namn och personnummer eller
organisationsnummer.

Lamna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan na dig: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om du har ett ombud, limna ocksi
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in 6verklagandet till
forvaltningsritten. Du hittar adressen 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrollerar att 6verklagan-
det kommit in i rdtt tid. Har det kommit in for
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
innebir att beslutet giller.

Om 6verklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltningsritten 6verklagandet och alla
handlingar i malet vidare till kammarritten.

Har du tidigare fatt brev genom férenklad
delgivning kan dven kammarritten skicka brev
pa detta sitt.
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Provningstillstand i kammarratten

Nir 6verklagandet kommer in till kammar-
ritten tar domstolen forst stillning till om
malet ska tas upp till provning,.

Kammarritten ger provningstillstand i fyra
olika fall.

e Domstolen bedomer att det finns
anledning att tvivla pa att férvaltnings-
ritten domt ratt.

e Domstolen anser att det inte gir att
bedoma om forvaltningsritten domt ratt
utan att ta upp malet.

e Domstolen behover ta upp malet for att
ge andra domstolar vigledning i rétts-
tillimpningen.

e Domstolen bedomer att det finns
synnerliga skil att ta upp malet av ndgon
annan anledning.

Om du znte far prévningstillstind galler det
overklagade beslutet. Darfor dr det viktigt att i
overklagandet ta med allt du vill f6ra fram.

Vill du veta mer?

020-05

)

Ta kontakt med forvaltningsritten om du har
fragor. Adress och telefonnummer hittar du pa
forsta sidan i beslutet.

Mer information finns pa www.domstol.se.

for 6verklagande FR-03 — Overklagandetid 3 v - PT ¢ Producerat av Domstolsverket, Avd. f6r domstolsutveckling ©
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