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Sara Johansson
Samhallsbyggnadsnamnden

Atgirdsprogram for partiklar PM10 i Link6pings
kommun, antagande

Forslag till samhallsbyggnadsnamndens beslut
1. Miljé- och samhallsbyggnadsnamndens forslag tillstyrks.

2. Handlingsplan for partiklar, PM10, 2021-2026 (SBN 2020-10-21, §181)
upphévs under férutsattning att kommunfullmaktige antar Atgardsprogram
for partiklar, PM10, 2024-2030.

Forslag till kommunstyrelsens beslut
1. Milj6- och samhallsbyggnadsforvaltningens forslag tillstyrks.

Forslag till kommunfullmaktiges beslut
1. Atgérdsprogram for partiklar, PM10, 2024—-2030 antas.

Arende

Miljé- och samhallsbyggnadsforvaltningen har tagit fram ett forslag pa
atgardsprogram for partiklar, PM10 som innehaller atgarder som ska
sakerstalla att miljokvalitetsnormen for PM10 inte overskrids pa Hamngatan.

Medlemslanderna i EU ar skyldiga att klara miljdkvalitetsnormerna som ar
gransvarden. Luftkvalitetsforordningen (SFS 2010:477) anger att
miljokvalitetsnormen fér PM10 ar en gransvardesnorm. Under varen 2022
Overskreds miljokvalitetsnormen fér PM10 totalt under 42 dygn pa Hamngatan
i Linkdping.

| och med 6verskridandet av miljokvalitetsnormen yttrade Naturvardsverket
den 16 maj 2022 att ett nytt atgardsprogram behdver upprattas for att
miljokvalitetsnormen fér PM10 ska kunna féljas i Linkdpings kommun.
Atgardsprogrammet ska redovisas till Naturvardsverket senast den 30
november 2024.

Atgardsprogrammet har varit fdremal fér samrad under perioden 27 mars till
27 maj 2024.

Under samradstiden kom det totalt in 24 yttranden. De inkomna synpunkterna
berér huvudsakligen ambitionsnivan, val av atgarder och
prioriteringsordningen av atgarder. Val av atgarder och tidsplan grundas pa
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effekt och politisk prioritering. | férvaltningens avvagning av dubbdéacksférbud
och tillganglighet ar bedémningen att andra atgarder ska testas forst innan
dubbdacksférbud infors.

Atgarder med lag effekt (gronska) och atgarder som riskerar att ha negativ
miljdpaverkan (spolning av vatten) har valts bort fran atgardsprogrammet.
Atgardsprogrammet kvarstar utan andringar efter samradet.

Nar atgardsprogram foér PM10 antas i kommunfullmaktige ersatter programmet
kommunens géllande handlingsplan for partiklar, PM10 2021-2026.

Beslutsunderlag:

Tjansteskrivelse — Atgardsprogram for partiklar PM10 i Linképings kommun,
antagande 2024-09-16

Forslag till atgardsprogram for partiklar, PM10 2024-2030

Bilaga 1 - Underlagsutredning till atgardsprogram fér PM10 i Linkdping, SLB-analys,
november 2023

Bilaga 2 - Konsekvensanalys av atgarder

Bilaga 3 - Undersdkning om atgardsprogrammet kan antas medféra betydande
miljdpaverkan

Bilaga 4 - Samradsredogorelse



3 (6)

Bakgrund

Det finns tydliga samband mellan luftféroreningar och negativa effekter pa
manniskors halsa. | Sverige beraknas luftféroreningar arligen orsaka ungefar 6
700 fall av for tidig dod. Partiklar anses idag vara de luftféroreningar som
paverkar manniskors halsa mest.

EU:s luftkvalitetsdirektiv anger gransvarden och malvarden for hur férorenad
luften far vara och hur luftkvaliteten ska 6vervakas. Dessa varden, de sa
kallade miljokvalitetsnormerna (MKN), syftar till att skydda manniskors halsa
och miljon. Miljékvalitetsnormerna anger den lagsta godtagbara luftkvaliteten
som ar praktiskt mojlig att uppna. Miljokvalitetsnormen for PM10 (dygnsmedel)
ar 50 ug/m? luft. Det ar tillatet att dverskrida miljokvalitetsnormen fér PM10
(dygnsmedel) max 35 ganger per ar. Det 36:e dygnet som
miljokvalitetsnormen 6verskrids foljs inte lagstiftade gransvarden.

| samband med éverskridandet 2022 bestallde kommunen en utredning for att
undersdka vad som orsakat den hdga halten skadliga partiklar i luften.
Utredningen visar att det ar mycket trafik i samband med valdigt torrt vader
som mest troligt orsakade dverskridandet. Det regnade inte en enda dag i
mars 2022. | vanliga fall skoljs partiklar bort fran vagbanan nar det regnar. Vid
torrt vader, likt varen 2022, virvlar partiklarna istallet upp i luften. Aven om
varen ar 2022 var extremt torr ska kommunen sakerstalla att det finns
marginaler sa att miljokvalitetsnormen f6ljs dven ar med torr vaderlek.

Kommunen har tidigare haft ett atgardsprogram fér PM10 (2014-2020)
eftersom miljokvalitetsnormen éverskreds pa Hamngatan 2011. Kommunen
har darfor redan infort flera atgarder for att minska PM10-halten pa
kommunens hdgt trafikerade gator. Atgarder som anvands idag hor till
kategorierna driftatgarder (stddning, dammbindning m.m.) och
informationsatgarder (kampanj om att kéra dubbfritt m.m.).

Lansstyrelsen i Ostergétland och boende pa Hamngatan har efterfragat fler
verksamma atgarder for att forbattra luftkvaliteten. Som underlag till det har
atgardsprogrammet anlitade Linkdpings kommun luftexperterna SLB-analys
for att utreda vilka ytterligare atgarder som kan genomféras, i kombination
eller enskilt, for att sakerstalla att miljokvalitetsnormerna fér PM10 inte
Overskrids i kommunen.

Resultat fran SLB-analysutredning diskuterades pa en workshop med
deltagare fran miljé- och samhallsbyggnadsforvaltningen, Lansstyrelsen i
Ostergotland och SLB-analys. Utredningen och efterféljande dialog visar att
det bara finns ett genomférbart atgardspaket med tillforlitliga effektberakningar
som sakerstaller att kommunen inte dverskrider miljokvalitetsnormen for
PM10.
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Enligt experternas berakningar behéver flera atgarder inféras pa Hamngatan
for att klara lagstiftade gransvarden:

+ Sankt hastighet — minus 10 km/h
+ Dubbdacksférbud pa del av Hamngatan
* Minskat trafikflode med 10 %

Observera att utredningen fran SLB-analys beraknar atgardernas effekt utifran
nu gallande gransvarden. EU-kommissionen har arbetat fram ett férslag till
nytt luftkvalitetsdirektiv som bland annat tar hansyn till WHO:s forskning utifran
halsopaverkan och nya riktlinjer for luftkvalitet. For partiklar foreslas
gransvardet for dygnsmedel skarpas fran 50 till 45 pg/m? luft och max 18
Overskridanden per ar istallet for 35. Det innebar att arbetet med att forbattra
luftkvaliteten kan behdva intensifieras ytterligare inom nagra ar.

Baserat pa SLB-analys foreslagna atgarder togs sju atgarder fram till
foreslaget atgardsprogram:

+ Test av vakuumsug

+ Optimerad dammbindning

+ Optimerad stadning

« Sankt hastighet pa Hamngatan

+ Halkbek@ampning

+ Dubbdacksférbud pa del av Hamngatan och minskat trafikflode
+ Kommunikation om luftkvalitet och hélsa

Dubbdacksférbud ar en atgard som har visat sig ha god effekt i andra
kommuner och bedéms av experter vara den mest effektiva atgarden for att
forbattra luftkvaliteten. Atgardens positiva effekt har vagts emot att
Hamngatan ar en del av centrumringen och trafiken leds dit for att na viktiga
malpunkter i city. Det innebar att manga invanare paverkas av ett beslut om
dubbdacksférbud. Darfor ska dvriga atgarder i atgardsprogrammet utvarderas
innan ett dubbdacksférbud beslutas pa Hamngatan. Kommunen planerar att
fatta beslut om dubbdacksférbud ar 2028 om inte redan inférda atgarder kan
sakerstalla att miljokvalitetsnormen for partiklar foljs.

Linkdping, liksom vissa andra stader i Sverige, har vid upprepade tillfallen
Overskridit miljokvalitetsnormer for luft. Sveriges dverskridanden har lett till ett
arende hos EU-kommissionen. Om miljokvalitetsnormerna inte klaras kan det
leda till att EU-domstolen beslutar om utdelande av vite fér Sverige.

Kommunen har genomfoért en undersdkning av om atgardsprogrammet kan
antas medfora betydande miljdpaverkan enligt 6 kap. 3 § miljébalken.
Atgardsprogrammet har uppréttats for att férbattra luftmiljon och miljépaverkan
ar till storsta del positiv. Liksom flera andra kommuner bedémer Linkdpings
kommun darfér att atgardsprogrammet inte innebar en betydande
miljopaverkan.



Ett atgardsprogram for att efterleva miljokvalitetsnormer ska samradas med
myndigheter, kommuner, organisationer, verksamhetsutévare, allmanheten
och dvriga som berors av atgardsprogrammet under minst tva manader enligt
Miljébalken 5 kap § 7. Efter samradet kommer synpunkterna sammanfattas
och bemétas i en samradsredogorelse.

Ekonomiska konsekvenser

For att genomféra atgarderna i atgardsprogrammet kravs en viss omférdelning
av budget fér bland annat driftatgarder samt personalresurser. Atgérderna
som foreslas beddms kunna hanteras inom befintlig budget. Utvardering av
atgarder kan bli kostsamma vissa ar. Kommunen har ansékt om och fatt
bidrag for utvardering av vakuumsug 2024 via Ostra Sveriges luftvardsforbund
dar Linkdpings kommun ar medlemmar.

Kommunala mal

Atgardsprogram fér partiklar, PM10 i Linkdpings kommun behdvs fér att
uppfylla Luftkvalitetsférordning 2010:477. Naturvardsverket gér bedémningen
att ett atgardsprogram behdver upprattas i Linkdpings kommun.

Arendet &r i enlighet med:

o Kommunens 6vergripande mal om “en ledande kommun i miljé- och
klimatarbetet”

Lank till kommunfullméktiges 6vergripande mal

Jamstalldhet

Man, kvinnor och barns hélsa paverkas alla positivt av lagre exponering av
partiklar.

Samrad

Lansstyrelsen i Ostergétland har varit involverade i processen att ta fram
atgardsprogrammet genom deltagande pa vissa moéten. Atgardsprogrammet
har varit foremal fér samrad under perioden 27 mars till 27 maj 2024.
Samréadet annonserades i Ostgéta Correspondenten och pa kommunens
hemsida. Boende langs Hamngatan informeras via brev. Under samradstiden
fanns samradshandlingen att hdmta hos Kontakt Linkdping pa
huvudbiblioteket. Handlingen fanns aven tillganglig digitalt pA kommunens
webbplats.

Uppfoljning och utvardering
Programmet kommer att féljas upp arligen av Samhallsbyggnadsndmnden och
resultatet ska presenteras pa kommunens webbplats.

Kommunledningsforvaltningens helhetsbedomning
Endast for kommundirektoren.
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https://www.linkoping.se/contentassets/d5d24b7b7d8c4d99957bb7b41507cbb4/kommunovergripande-mal.pdf?48deb4
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Information eller forhandling enligt lag (1976:580) om
medbestammande i arbetslivet

"MBL-information eller férhandling ar inte pakallad.”

Kommunledningsforvaltningen Miljo- och samhallsbyggnadsférvaltningen

Paul Hakansson Leif Lindberg

Beslutet skickas till:
Kommunstyrelsen
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