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Kommunledningsforvaltningen 2024-11-04 Dnr KS 2024-792
Petter Skogo

Kommunstyrelsen

Aterrapportering strategiskt utvecklingsuppdrag -
Konsekvenserna for kommunen vid en
pensionsredovisning enligt blandmodellen

Forslag till kommunstyrelsens beslut
1. Aterrapporteringen godkénns och informationen noteras.

Arende

| budget 2024 fick kommunstyrelsen i uppdrag att utreda de ekonomiska
konsekvenserna for kommunen vid en pensionsredovisning enligt den sa
kallade blandmodellen.

Kommunens resultat ar sedan nagra ar tillbaka hogre med
fullfonderingsmodellen 4n med blandmodellen. Det beror pa att
utbetalningarna for pensioner som tjanats in fére 1998 blir en kostnad i
resultatrakningen i blandmodellen. | fullfonderingsmodellen daremot, finns
medlen avsatta i balansrakningen och har redan paverkat resultatet. Tidigare
har vardedkningen pa pensionsskulden fore 1998 varit hogre an
utbetalningarna. Nu ar det tvartom.

Under perioden 2025-2028 ar Linkdpings kommun pensionskostnader 75-116
miljoner hogre om blandmodellen tillampas istallet for fullfondsmodellen.

Beslutsunderlag:
Tjansteskrivelse — Aterrapportering strategiskt utvecklingsuppdrag - Konsekvenserna
fér kommunen vid en pensionsredovisning enligt blandmodellen, 2024-11-04
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Bakgrund

Ar 1998 inférdes Lagen (1997:614) om kommunal redovisning och i den nya
lagen inférdes balanskravet. Balanskravet innebar att kommuner inte far ga
med underskott och vid eventuellt underskott ska underskottet aterstallas.

| samband med inférandet av den nya lagstiftning beslutades att kommuner
ska redovisa sina pensionsatagande intjanade fore ar 1998 som en
ansvarsforbindelse, vilket innebar att en stor skuldpost inte langre
synliggjordes i kommunernas balansrakning. Anledningen till detta var att
majoriteten av kommunerna inte skulle klara balanskravet och att flera
kommuner dessutom skulle fa negativ soliditet.

| samband med inférandet av den nya lagstiftningen fattade Linkdpings
kommunfullmaktige 1998-02-24, § 20 beslut om att kommunens redovisning
av pensionskostnader ska ske enligt fullfondsmetoden.

Blandmodellen

Blandmodellen ar en modell for att separera pensionsskulder i tva kategorier.
Pensioner intjanade fore 1998 redovisas som en ansvarsférbindelse utanfér
balansrakningen. Pensioner intjanade efter 1998 redovisas som en avsattning
och finns med i balansrakningen.

Blandmodellen introducerades for att hjalpa kommuner att klara balanskravet i
budgeten. Innan 1998 fanns inget sadant krav, darfor hanteras aldre skulder
annorlunda.

Endast intjanade pensioner fran och med 1998 redovisas i balansrakningen.
Det innebar att utbetalningar av intjanad pensionsratt fére 1998 blir en kostnad
i resultatrékningen.

Med blandmodellen belastar utbetalningarna av pensioner intjanade fore 1998
resultatrakningen det ar de betalas ut.

Fullfondsmodellen

| fullfondsmodellen redovisas hela den upplupna pensionsskulden, bade den
som galler intjanade pensioner fore och efter 1998, som en skuld i
balansrakningen.

Fullfondsmodellen ger en mer transparent och rattvis bild av en kommuns
ekonomiska stéallning eftersom den tar hansyn till den totala
pensionsforpliktelsen.

Motivet till att redovisa pensionsataganden enligt fullfonderingsmodellen ar
alltsa att synliggora hela pensionsskulden. Resultatrakningen paverkas dock
av att skulden vardesakras arligen.



Kommunallagen

| Kommunallagen (2017:725) 11 kap § 1 anges att kommuner ska ha god
ekonomisk hushallning. En central princip som bestammelsen om god
ekonomisk hushallning bygger pa ar den sa kallade generationsprincipen.
Generationsprincipen innebar att varje generation ska bara kostnaden fér den
service som den konsumerar och inte belasta kommande generationer med
kostnader eller ataganden.

Att redovisa enligt blandmodellen innebar att det finns en pensionsskuld som
inte syns i balansrakningen men som trots det ska betalas ut nagon gang i
framtiden och som da kommer att paverka resultatet. Det innebar att annan
kommunal verksamhet trangs undan och att eventuella kostnadsbesparingar
behover goras i verksamheten for att ha utrymme med pensionsutbetalningar

intjanade fore 1998. Att redovisa pensionsataganden enligt blandmodellen kan

darfor anses strida mot generationsprincipen.

Redovisningsprinciper

Blandmodellen kan vidare anses strida mot évergripande
redovisningsprinciper sasom férsiktighetsprincipen och
periodiseringsprincipen (Lagen om kommunal bokféring och redovisning 4
kap. § 4). Férsiktighetsprincipen innebar att tillgangar och intakter inte far
Overskattas samt att skulder och kostnader inte far underskattas.
Blandmodellen innebar att en av kommunens stdrsta skulder inte synliggors i
balansrakningen. Blandmodellen kan ocksa anses strida mot
periodiseringsprincipen som innebar att intdkter och kostnader som ar
hanforliga till rakenskapsaret ska tas med oavsett tidpunkt for betalningen.

Fullfonderingsmodellen innebar att hela pensionsatagandet redovisas som
avsattning i balansrakningen och det oavsett nar pensionsférmanerna
intjanats.

Motivet till att redovisa pensionsataganden enligt fullfonderingsmodellen ar
alltsa ar att redovisa hela pensionsskulden i balansrakningen ger en mer
réttvisande bild av kommunens ekonomiska stéllning och att
fullfonderingsmodellen tillgodoser kommunallagens andemening om att varje

generation far béra sina kostnader eftersom att merparten av kostnaden for de

anstalldas pensioner har belastat det ar da de intjanades. Med blandmodellen
belastar utbetalningarna av pensioner intjanade fére 1998 resultatrakningen
det ar de betalas ut, men for Linkdpings kommun togs kostnaden i
resultatrakningen det &r som de tjanades in.

Ekonomisk paverkan

Kommunens resultat ar sedan nagra ar tillbaka hégre med
fullfonderingsmodellen 4n med blandmodellen. Det beror pa att
utbetalningarna fér pensioner som tjanats in fére 1998 blir en kostnad i

3 (5)



4 (5)

resultatrakningen i blandmodellen. | fullfonderingsmodellen daremot, finns
medlen avsatta i balansrakningen och har redan paverkat resultatet. Tidigare
har vardedkningen pa pensionsskulden fore 1998 varit hogre an
utbetalningarna. Nu ar det tvartom.

Under perioden 2025-2028 ar Linképings kommun pensionskostnader 75-116
miljoner hdgre om blandmodellen tillampas istéllet for fullfondsmodellen.
Diagrammet nedanvisar prognosen for kommunens pensionskostnader per ar
under tidsperioden 2025-2028. Kommunens pensionsadministrator har tagit
fram prognosen.

Diagrammet visar prognosticerade pensionskostnader fér 2025-2028 i miljoner
kronor.
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| balansrakningen blir det egna kapitalet hogre och pensionskulderna blir lagre
om blandmodellen tillampas vilket ar naturligt eftersom en del av skulderna
lyfts ut ur balansrékningen.

Nedan visas balansrakningen enligt fullfondsmodellen och blandmodellen per
den sista december 2023. Alla siffror ar i miljoner kronor.
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Balansrakning enligt fullfondering och blandmodell (réd=skillnad)

Balansrakning mnkr

Fullfondering Blandmodell
2023-12-31| 2023-12-31

Tillgangar

Anlaggningstillgangar 14 558 14 558
Omsattningstillgangar 6538 6538
Summa tillgangar 21096 21 096
Eget kapital, avsattningar och skulder

Summa eget kapital 13025 15 259
varav arets resultat 370 351
Pensionsskuld ink lI6neskatt 3 351 1281
Ovriga avsattningar 95 95
Kortfristiga och langfristiga skulder 4625 4 461
Summa eget kapital, avsattningar och skulder 21 096 21 096
soliditet 61,7% 72,3%
Ansvarsférbindelse P-skuld inkl Iéneskatt enl blandmodell 2234

Likvidpaverkan, det vill sdga utbetalningarna av pensioner, ar densamma i de
bada modellerna.

Samverkan/information eller forhandling enligt lag (1976:580) om
medbestammande i arbetslivet

MBL-information eller forhandling ar inte pakallad

Kommunledningsforvaltningen

Paul Hakansson

Beslutet skickas till:
Klicka har for att ange text.
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