Planeringsforutsattningar
med anvisningar infor budget 2026 med plan for 2027-2031



Kommunens budget med plan fér kommande fem ar ar det centrala dokumentet for att styra den
kommunala verksamhetens inriktning och omfattning. Budgeten omfattar all kommunal verksamhet
och beskriver de malsattningar och resultat som ar prioriterade. | budgeten fastslas hur kommunens
samlade resurser ska férdelas mellan namnder och verksamheter utifran politisk viljeinriktning och
prioritering. Den politiska viljeinriktningen omsatts i budgeten till ekonomiska ramar, mal och uppdrag
for de olika namndernas verksamhet de kommande aren. Budgetprocessen blir darigenom central for
kommunens mal- och verksamhetsstyrning genom att tydliggéra namndernas uppdrag och forvantat
resultat. Ingangsvarden for kommunens budget ar lagstiftning, reglemente, styrdokument,
majoritetens politiska program samt aktuella planeringsforutsattningar utifran ekonomi, demografi,
statlig styrning och andra omvarldsfaktorer.

Budgeten for 2026 med plan for 2027-2031 beslutas av kommunfullmaktige den 2025-06-17. Utifran
budgeten arbetar namnderna fram en internbudget. Namnderna och alla verksamheter ska strava
efter att utifran de givna resurserna optimera nyttan fér de som anvander kommunens tjanster.
Senast 2025-10-31 ska namnderna besluta om internbudget.

Denna publikation, Planeringsforutsattningarna, presenterar kommunfullmaktiges plan fér mal och
ekonomi (budget) 2026-2031 for ndmnderna och ar en del i arbetet med kommundirektérens
underlag till budget. Publikationen innehaller ocksa anvisningar till férvaltningarnas arbete med
planeringsunderlag.

Kommunens styrdokument finns samlade pa kommunens webbplats, se linkoping.se/kommun-och-
politik. | planeringen ska ndmnder och férvaltningar ta hjalp av styrdokumenten som ar styrande i den
kommunala verksamheten och ger vagledning till vad som behdver goras.
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Mal och inriktning

| budget 2025 med plan fér 2026—2030 beslutade kommunfullmaktige om 10 kommundévergripande
mal. Malen kompletterar namndernas uppdrag och ar tvarsektoriella i betydelsen att alla nAmnder kan
arbeta mot dem.

Kommundvergripande mal:

Malomrade Samhalle
Vad kommunen ska uppna for att utveckla nérmiljén och Linképing som plats.

Ett tryggt och sakert Link6ping

| Link6ping ar det tryggt att bo, leva och verka i hela kommunen. Det finns inte nagra omraden som av
polisen klassas som sarskilt utsatta. De kommunala verksamheterna driver ett aktivt
trygghetsskapande och brottsférebyggande arbete pa olika nivaer tillsammans med polis, naringsliv,
civilsamhalle och andra aktorer i samhallet. Skola och socialtjanst har en nara kontakt med polisen i
det férebyggande arbetet for att skapa battre forutsattningar att na unga i ett tidigt skede. Alla
kommunala verksamheter arbetar med att starka saval den upplevda som den faktiska tryggheten i
offentliga miljGer.

Link6ping har ett rikt idrotts- och kulturutbud dar fler ges méjlighet att delta. Ideellt engagemang inom
féreningar uppmuntras och idrottsféreningarnas arbete fér samhallet vardesatts. Genom en bred
samverkan finns det mojlighet till aktivitet och rorelse for alla hela livet. Satsningar pa arbete, skola
och fritidsaktiviteter gors i samarbete med naringsliv och féreningsliv for att alla Linkdpingsbor ska ha
likvardiga mojligheter att utveckla sina formagor och forma sina liv. Sarskilt viktigt &r en meningsfull
fritid i unga ar. Fritidsverksamheten finns darfor i fler stadsdelar for att komplettera skolan och erbjuda
barn och unga en meningsfull fritid.

| ett skarpt sakerhetspolitiskt lage prioriteras insatser for héjd beredskap och 6kad motstandskraft.
Linkdpings kommun tar ansvar for att skra en stark civil beredskap och ar en aktiv part i
uppbyggnaden av totalférsvaret.

Ett Link6ping med minskad segregation

| Linkdping finns goda livschanser. Har skapas forutsattningar for ett jamstallt och jamlikt samhalle.
For att minska skillnaderna i livsvillkor och for att skapa ett mer integrerat och tryggt Linkdping tas ett
gemensamt ansvar for Linkdpings utveckling. Kommunen har ett tydligt, strukturerat och malinriktat
arbete for att minska och motverka rumslig segregation som ger negativa effekter fér samhallet och
individen. Arbetet med att motverka segregationens negativa effekter och de ojamlika livsvillkor den
skapar ar prioriterat.

Omraden med socioekonomiska utmaningar forbattras strukturellt. Utanférskap bryts och
bostadskarriar mojliggérs inom ett och samma omrade. De naturliga métesplatserna for
Linképingsborna blir fler, och de finns fér manniskor med olika kulturella och socioekonomiska
bakgrunder samt for olika aldrar.

Ett Linkoping i framkant inom miljo- och klimat

Linkdping ligger i framkant med ett offensivt arbete for miljé och klimat. Linkdpings kommun,
Linkdpingsbor och naringsliv arbetar tillsammans for att na malet om netto noll vaxthusgasutslapp
senast 2045. Arbetet som praglas av samsyn och langsiktighet starker naringslivet och bidrar till 6kad
livskvalitet for kommuninvanare. For att malen ska nas tillhandahaller kommunkoncernen robust och
resurseffektiv el- och varmeproduktion dar kontinuerlig teknikutveckling ar en férutsattning. Hela
kommunkoncernen verkar for en omstallning till cirkular ekonomi och delningsekonomi som omfattar
hela Linképing. Genom ett samordnat och proaktivt klimatanpassningsarbete sakras
kommunkoncernens verksamhet mot de klimatférandringar som ger effekt redan idag.

| miljdarbetet prioriteras insatser for att sékra en valmaende och tillganglig natur och miljé dar
kommunkoncernen aven arbetar for att minska anvandningen av halso- och miljéskadliga kemikalier.
Ett vaxande Linkdping med ett starkt naringsliv

Naringslivet skapar samhallsnytta i form av arbetstillfallen och utveckling vilket bidrar till kommunens
tillvaxt. Naringslivets kompetensfoérsorjning tillgodoses via hogkvalitativ kommunal vuxenutbildning, ett
brett utbud av relevanta YH-utbildningar och tillganglig hogre utbildning. LiU-studenter stannar, i allt
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hoégre grad, efter avslutade studier tack vare den goda arbetsmarknaden. Det ar enkelt att starta,
driva och utveckla foretag i Linkdping, bade i staden och pa landsbygden. Som foretagare ar det
enkelt att ta kontakt med kommunen for att fa rad och stéd som kan underlatta vardagen.

Linkdpings attraktionskraft for nyetableringar ar fortsatt god tack vare tillgang pa mark, kompetens,
bostader, service och god infrastruktur (inklusive el, vdrme och fjarrkyla). Vag- och
jarnvagsforbindelser ar mycket goda och Linkdping City Airport har en central regional funktion.
Kommunens klustermiljoer vaxer och fler innovativa foretag etableras som bidrar till kommunens
ledande position inom teknik/IT samt I6sningar fér miljo- och klimatomstallningen.

Linkopings utveckling utgér fran helheten nar nya stadsdelar planeras och hallbar omstalining star i
fokus. Trafiksystemet utvecklas genom olika samspelande mobilitetsiésningar. Linkdping har en
attraktiv stadskarna och en levande landsbygd. Linkdpings kommun skapar férutsattningar for en hog
och jamn byggtakt som tillgodoser olika behov med fokus pa féretag och verksamheter. Linkdping ar,
och forblir, den ekonomiska motorn i en vaxande region.

Malomrade Medborgare
Vad kommunen ska uppna i tignster och service for att tillgodose medborgarnas behov och férvéntningar.

Lattillganglig, god och jamlik valfard
| Linkdping ar valfardsuppdraget éverordnat. Alla Linkdpingsbor kan kénna sig trygga i att det finns en

val fungerande valfard i livets alla skeenden. Kommunalt finansierade tjanster ar effektiva och har
kvalitet. Linképings kommun &r bra pa service.

Vard, omsorg och socialtjanst finns nara Linkdpingsborna. Inom vard och omsorg finns det flera
alternativ som Linkdpingsborna sjalv valjer mellan. Till exempel finns det inom hemtjansten mdjlighet
att valja bort utférare och det finns fortsatta mojligheter att byta aldreboende. Aldre har ocksa
mojlighet att bo kvar hemma langre och det finns ett aktivt arbete fér att minska och bryta offrivillig
ensamhet bland aldre. Det ar ordning och reda i aldreomsorgen. Linkdpingsborna kan rakna med en
likvardig vard och omsorg med kvalitet, oavsett utférare.

Familjer i Linkdping kanner trygghet i att barn har en tillvaro dar de kan vaxa och utvecklas under
goda forhallanden. Ett viktigt omrade for socialtjansten ar tidiga och férebyggande insatser.
Kommunala insatser utformas for att underlatta vardagen och méta Linkdpingsbornas behov. | alla
kontakter med Linkdpings kommun kan Linképingsborna rakna med stéd i utsatta situationer.

Skolor med fokus pa kunskap och studiero

Link6ping ar den basta kommunen for barn och unga att vaxa upp i. Har far fler Link6pingsbor
mojlighet till en lyckad skolgang och det finns utbildning for livet. | Linképings skolor praglas skolmiljon
av lugn och studiero, har kan alla elever kdnna sig trygga. Barn och unga far ratt hjalpmedel i skolan
for att na sin fulla potential och kunskapskraven. Elever med sarskilda behov erbjuds anpassad
undervisning. Elever méts av kunniga och engagerade larare med god sprakkunskap. Skolorna
arbetar férebyggande, och i ndra samverkan, och med tidiga insatser. Det finns en fungerande
elevhalsa och skolan har en tat kontakt med foéraldrar for att tidigt stotta elever.

Forskolan har en viktig roll &ren innan skolplikten trader in. Forskolan ges ocksa battre forutsattningar
att fokusera pa varje barns behov genom mindre barngrupper och 6kad grundbemanning. |
grundskolan klarar fler elever kunskapskraven och s& manga som majligt gar gymnasiet med
examen. SFl och andra vuxenutbildningar har hég kvalitet och genomstrémning samt bidrar till en
fungerande integration, individuell utveckling och leder till jobb.

Fler i jobb och egenforsoérjning

| Link6ping finns enkla vagar till egenforsorjning. Linkdpingsbor gar fran bidragsberoende och
utanforskap in i arbete och gemenskap genom stdd och tydliga krav pa individen. Den kortaste vagen
till att kunna forsorja sig sjalv soks alltid och darmed den snabbaste vagen till integrationen for
nyanlanda. Kommunen prioriterar jobb och valfard framfor bidrag for en langsiktigt hallbar utveckling.
Genom att 6ka samarbetet med myndigheter och det lokala naringslivet, dar de flesta jobbitillfallena
finns, sa kortas tiden ytterligare.

Link6pings kommun ar en aktiv part i arbetet med bra utbildningsinsatser, anstallningar med
anstallningsstéd genom arbetsférmedlingen, serviceyrken och praktikplatser riktade till
langtidsarbetslésa med forsorjningsstod for ett vuxenliv i arbete. Utifran sin férmaga ar alla manniskor

4 (22)



delaktiga i arbetslivet och tar ansvar for sin forsérjning. Kommunen kan, genom att aterta delar av
verksamhet i egen regi nar avtalen med de privata aktérerna upphor, skapa platser inom till exempel
stadning eller parkskotsel for arbetstraning.

Malomrade Ekonomi
Vad kommunen ska uppna f6r en stabil och god ekonomi.

En hallbar ekonomi

Link6pings kommun har en stark och hallbar ekonomi. Det férs en ansvarsfull ekonomisk politik i
saval goda som samre tider. Den kommunala karnverksamheten ar prioriterad, kostnadseffektiv och
moter Linkdpingsbornas behov. Lokalerna ar andamalsenliga och anvands effektivt. Kommunens
bolag har en kostnadseffektiv verksamhet pa affarsmassig grund. Bolagen har en ekonomisk stallning
som medger utveckling och investeringar utan agartillskott. En ordnad ekonomi majliggor satsningar
for att klara valfardsuppdraget. Linkdpingsborna ska kunna rakna med god kvalitet pa kommunal
verksamhet, service och anlaggningar.

Malomrade Verksamhet
Hur arbetsprocesser och organisation ska utvecklas for att uppné goda resultat.

En organisation med hog produktivitet och effektivitet

Linkdpingsborna ar trygga med att offentliga medel anvands pa ratt satt. Kommunens resurser
prioriteras till kdrnverksamheterna som préglas av ordning och reda. Det finns hdga krav pa
effektivitet, kvalitet och flexibilitet. Med en 6ppen och tillatande attityd for nya I6sningar arbetar
kommunen aktivt for att effektivisera verksamheten och skapa béttre tjanster fér Linkdpingsborna.
Kommunen testar och utmanar digitaliseringens mdjligheter for att service och tjanster ska vara
shabb, tillgénglig och korrekt. Verksamhetsutvecklingen ar innovativ, kunskapsbaserad och bidrar till
en hallbar utveckling. Karnverksamhet som skola, vard och omsorg ar valfungerande och fria fran
oseriosa aktorer. All verksamhet, oberoende av utforare, foljs noggrant upp mot hogt stéllda
kvalitetskrav.

Inom klimat och miljo ligger saval Linkdping som den kommunala verksamheten i framkant. All
verksamhetsutveckling gors med Linkdpingsborna samt social, miljomassig och ekonomisk hallbarhet
i fokus. Det bedrivs ett kontinuerligt jamstalldhets- och mangfaldsarbete for att utveckla
verksamheterna.

| Link6ping finns en aktiv samverkan mellan Linkdpingsborna, naringsliv, universitet och
civilsamhallet. Alla ar delaktiga i kommunens utveckling och bidrar till att driva Linkoping framat och
ska darfoér ges goda villkor for att delta i utformning och leverans av valfardstjanster.

Malomrade Medarbetare
Hur medarbetarnas resurser ska tillvaratas och utvecklas.

Linkdpings kommun &r en attraktiv arbetsgivare med en hallbar kompetensforsorjning

| Linkdpings kommun kanner varje medarbetare arbetsgladje och stolthet, har inflytande och mgjlighet
att utvecklas. Det finns goda forutsattningar att arbeta i hela kommunen. Arbetsgivaren medverkar till
medarbetarnas kompetensutveckling och héga krav stalls pa bade yrkeskunskap och sprakkunskap.
Arbetsvillkoren upplevs som goda och kommunens arbetsplatser ar trygga och sakra samt praglas av
oppenhet och inkludering. Chefer och medarbetare arbetar tillsammans fér en god organisatorisk och
social arbetsmiljo. Arbetssatt for att attrahera, rekrytera, behalla och utveckla medarbetare ar under
sténdig utveckling liksom nya satt att organisera och utféra arbetet for en hallbar
kompetensfoérsdrjning. Medarbetare ar ambassadorer for sin verksamhet och rekommenderar
kommunen som arbetsgivare. Fler medarbetare valjer att arbeta langre och med dnskad
sysselsattningsgrad.
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Politiska styrdokument

Linképings kommuns politiska styrdokument fortydligar politiska viljeinriktningar, ambitioner eller
forhallningssatt. De styr den kommunala verksamheten genom att de talar om vad kommunen ska
uppna, vad kommunen behdver gora eller fokusera pa for att anta de utmaningar som kommunen star
infor, fa den dnskade utvecklingen och for att uppna de kommunévergripande malen.

Styrdokumenten kan rikta sig till samtliga namnder och bolag eller ett urval av dessa.

Nedan listas planerande styrdokument antagna av kommunfullmaktige eller kommunstyrelsen. Dessa
ar framatblickande och anger viljeriktning, malsattning och aktiviteter inom ett definierat omrade.
Genom dessa planerande styrdokument tydliggér politiken vad kommunen ska goéra for att uppna
framtida tillstand inom olika omraden.

Program

Arbetsmarknadsprogram

Avfallsplan och lokala foreskrifter (kommunal renhalliningsordning)
Funktionshinderpolitiskt program

Handlingsprogram fér skydd mot olyckor

Kemikalieprogram

Klimat- och energiprogram

Klimatanpassningsprogram

Kulturpolitiskt program

Landsbygdsstrategi

Naturvardsprogram

Naringslivsprogram

Program for digital transformation

Program fér kommunens samverkan med den idéburna sektorn

Program for trygghetsskapande och brottsférebyggande arbete i Linkdpings kommun
Program for uppfoljning av privata utférare

Strategi for suicidprevention 2021-2025 Ostergétlands Ian (t.o.m. juni 2025)
Atgardsprogram fér buller 20242029

Atgardsprogram fér kvaveoxid NO2

Handlingsplan

o Biblioteksplan

e Handlingsplan avseende trygghetsskapande atgarder pa allman plats

¢ Handlingsplan for att forebygga organiserad brottslighet och valdsbejakande extremism i
Linkdpings kommun

e Handlingsplan fér europeiskt samarbete i LinkGpings kommun

¢ Handlingsplan for klimatanpassning

¢ Handlingsplan for studentrelationer

¢ Handlingsplan fér 6kad trygghet och minskad brottslighet pa allman plats i Link&pings
kommun

e Handlingsplan mot vald i nara relationer och hedersrelaterat fortryck

e Handlingsplan till program for digital transformation

¢ Klimatfardplan for Linkdpings kommunkoncern 2024—-2030

e Linkdpings kommuns pandemiplan

e Lokal handlingsplan for utveckling av universitets- och studentstaden Linkdping

e Serviceplan for landsbygden i Linkdpings kommun
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Forutsattningar infor budgetarbetet

Andrade demografiska utsikter

Befolkningsférandringarna kommande aren far stora effekter. Redan under pandemin marktes en
svagare befolkningsutveckling for riket, som manga réaknade med var tillfallig. Vid 2023 ars slut visade
det sig att fertiliteten blev den lagsta sedan den bérjade méatas i Sverige 1749. Jamfért med den
befolkningsframskrivning SCB gjorde 2023 &r befolkningstillvéxten i SCB:s senaste
befolkningsframskrivning (2024-04-25) mer an halverad de narmaste tio aren. Utmarkande for den
framtida befolkningen ar att andelen barn och unga berdknas minska medan andelen aldre i
befolkningen dkar. Foréandringarna paverkas av ett minskat barnafédande, en minskande doédlighet
och av hur aldersstrukturen i befolkningen ser ut idag.

SCB:s framskrivningar har reviderats ned de senaste nio aren och utfallet i de yngsta
aldersgrupperna landar for 2023 betydligt lagre an vad som tidigare férvantades. Mellan
framskrivningen 2015 och utfallet 2023 skiljer det cirka 34 500 0-aringar, vilket betyder att antalet ar
25 procent farre an man berdknade 2015. Sa sent som 2019 6verskattades antalet forvantade
nyfédda 2023 med 20 procent. | den framskrivning som SCB presenterade den 25 april i ar har utfallet
skrivits ner ytterligare kommande ar. Det forvantade utfallet for 0-aringar 2027 ar i den senaste
prognosen drygt 37 000 farre (28 procent lagre) an vad prognosen 2015 férutspadde.

Bilden nedan visar férdndringar i framskrivningarna for 0-aringar frdn SCB. Bild frdn SKR och
Kommuninvest. Framskrivningarna har skiljt sig stort mellan aren. Den stérsta skillnaden &r utfallet for
2027 mellan framskrivningen 2015 och den som SCB publicerade 25 april i ar.

o
7 Franail sl 135135

och Regioner 135 000
132338

Stora forandringar
i framskrivningarna
fran SCB

35 000 férre 0-aringar 2023 &n 100656
vad som férvantades 2015 T

95111

Kalla: Stavstiska centralbyrdn
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Diagrammen nedan visar férandringar i framskrivningarna for 0-aringar och for 6-18-aringar i
Linkdpings kommun. Mellan framskrivningen 2014 och utfallet 2023 skiljer det cirka 545 0-aringar. For
Linkoping ar det tydligt att férandringarna i framskrivningarna de narmaste aren har varit
forhallandevis sma for 6-18-aringar i relation till prognosavvikelserna fér 0-aringar. Pa langre sikt, for
aren 2030 och framat, ar férandringarna i framskrivningarna (liksom for riket) betydligt storre vilket
paverkar kommunens langsiktiga planering som behdéver stéllas om gentemot tidigare planer. De
stora férandringarna i framskrivningarna beror precis som for riket pa ett forvantat lagre barnafédande
jamfort med tidigare prognoser. For kommunen innebar eventuella upp- och nedgangarna i
barnafédande ett behov av att kunna anpassa verksamheten fér snabba férandringar av antalet barn
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och elever. Under de kommande aren s& kommer det av allt att déma framst att handla om tydliga
minskningar av antalet barn och unga, minskningar som férst kommer markas i de yngsta
aldersgrupperna inom forskola och tidig grundskola men pé langre sikt aven i grundskolans senare ar
och gymnasiet.

Diagrammen nedan visar forédndringar i framskrivningarna for 0-aringar frén Link6pings kommun.
Precis som fér SCBs framskrivningar har prognoserna skiljt sig stort mellan aren. Detta beror framst
pa att barnafédandet minskar. Antal fédda barn férvantas 6ka fran 2024 och &nnu mer frén och med
2029.

Utveckling av antalet 0-aringar i Linkdpings kommun 2013-2043
Antal
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Diagrammen nedan visar férdndringar i framskrivningarna for 6—12-aringar respektive 16—18-aringar.
Prognosaren som jamférs dr 2019 och 2024.

Antal Utveckling av antalet 6-12-aringar i Linkdpings kommun 2018-2043 Antal Utveckling av antalet 16-18-aringar i Linképings kommun 2018-2043
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Befolkningsforandringar i Linkoping jamfort med riket

De narmaste aren kommer andelen personer 6ver 80 ar 6ka snabbt. For riket berdknas befolkningen i
aldersgruppen 80+ 6ka med 38 procent och for Linkdping med 35 procent. Andelen barn och unga
kommer under samma period att minska med 3 procent i Linkdping och 8 procent i riket. Totalt
forvantas folkmangden 6ka med 8 procent i Link&pings kommun under det narmaste decenniet, vilket
kan jamforas med en 6kning pa 2 procent i riket under samma period. Kommunsektorns stora
utmaningar ar tatt kopplade till den demografiska utvecklingen. Det innebar att kostnaderna for att i
framtiden uppratthalla valfard pa samma niva som i dag kommer att 6ka kraftigt, allt annat oférandrat.
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Det samlade beloppet som omfordelas mellan Sveriges kommuner 6kar bland annat pa grund av fler
aldre. Linkopings laga andel aldre jamfort med riket samt att vi kommande ar har en lagre 6kning av
antalet aldre jamfort med riket innebar att Linkdpings avgift till kostnadsutjamningen kommer att 6ka
kommande ar.

| Link&pings kommun kommer antalet arbetsféra invanare (20—66 ar) likt 6vriga aldersklasser att 6ka.
Den arbetsféra grupp som féranleder de lagsta kostnaderna och hdgsta intakterna i form av
inkomstskatt (aldersgruppen 20—66) 6kar ungefar i samma utstrackning (9 procent pa tio ar) som
kommunen i stort. Jamfort med riket har Linkdping en betydligt storre 6kning av andelen 20-66 ar,
Okning for riket ar cirka 3 procent. Inkomstutjamningen som beraknas utifran antalet invanare gor att
Linkopings skatteintdkter endast paverkas marginellt av de egna invanarnas skattekraft (de
beskattningsbara forvarvsinkomsterna). Diagrammet nedan visar befolkningsférandringen i procent
for olika aldersgrupper i Linkoping och riket, ar 2033 jamfort med 2023. Statistiken bygger pa
befolkningsprognosen 2024-2033 och SCB.
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Forsorjningskvoten, som visar pa relationen mellan antalet personer som behdéver bli forsérjda och
antalet personer som kan bidra till deras forsérjning, forvantas vara ganska stabil i Linkdping medan
den successivt forvantas 6ka i riket under de narmaste tjugo aren. Kvoten ar redan initialt pa en lagre
niva fér Linkdping an for riket. | Linkdping uppgick kvoten till 0,68 ar 2023 och den férvantas minska
nagot de ndrmaste aren och uppga till 0,67 ar 2033 for att sedan 6ka till 0,70 ar 2043. | riket forvantas
férsorjningskvoten oka fran 0,77 ar 2023 till 0,79 ar 2033 samt till 0,81 ar 2043.

Befolkningsprognos for Linkdping

Den befolkningsprognos som kommunstyrelsen godkande som underlag fé6r kommunens planering i
april 2024 anvands bade till férvaltningarnas framtagande av planeringsunderlag samt for berakning
av skatteintakter sa att bade kostnader och intakter ar beraknad utifran samma prognos. Ny
befolkningsprognos tas fram i mars 2025 och till dess anvander férvaltningarna prognosen fran april
2024 i sitt planeringsarbete. Skatteintékterna beraknas utifran befolkningen den 1 november aret
innan. Kostnadsutjamningen beraknas utifran antal invanare i olika aldersgrupper per den 1 januari
respektive ar. | tabellen nedan redovisas den befolkningsprognos som anvants som underlag vid
framtagande av budget for perioden.
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Prognos éver antal invanare per den 1 januari respektive ar

Utblick
2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2043

Totalt 167 404 168 350 169513 170649 171849 173184 174601 176054 177553 195881
1-5ar 8793 8 545 8 311 8 187 8 009 8 095 8 268 8 485 8729 10 992
6-12 ar 13386 13240 13093 12920 12853 12554 12163 11977 11788 13792
6 ar 1786 1811 1835 1740 1839 1605 1545 1592 1617 2091
7-15 ar 17484 17331 17174 17079 16922 16770 16466 16111 15805 17 060
16-18 ar 5813 5840 5975 6 026 6 067 6 073 6 053 6 065 5978 5164
65-79ar 21001 21041 21098 21082 21240 21486 21850 22346 22766 26 759
80-89 ar 7 370 7776 8 083 8484 8 764 9 006 9 267 9432 9578 10579
90- ar 1613 1635 1743 1781 1852 1935 2014 2085 2148 3243
Under de narmaste aren fram till inledningen av ar 2032 foérvantas antalet personer i aldern 1-5 ar att
minska med 64 personer. Aldersgruppen 6—12 ar férvantas minska under den namnda perioden med
1 598 personer medan aldersgruppen 13—-15 ar férvantas minska med 250 personer. Fram till
arsskiftet 2031/2032 forvantas aldersgruppen 16—18 ar att ka med 165 personer. Antalet personer i
aldern 65-79 ar foérvantas 6ka med 1 765 personer och antalet personer 80 ar eller aldre med 2 743

personer fram till 2032. Antalet personer 80 ar eller aldre férvantas 6ka mycket aven under de
narmaste aren efter 2032.

Antalet invanare i kommunen forvantas att 6ka med totalt 5 780 personer under de narmaste fem
aren och under det kommande decenniet med totalt 13 354 personer. Den totala 6kningen fram till
arsskiftet 2031/2032 forvantas uppga till 10 149 personer.

Skillnad i invanarantal jamfért med 2023

Diagrammen nedan visar skillnaden i folkmangd den 31 december respektive ar fram till ar 2033 i
jamforelse med den faktiska folkmangden som var 2023 for nagra aldersgrupper som ar intressanta
ur kommunens perspektiv. Ar 2013—-2023 avser den faktiska utvecklingen och 2024—2033 den
prognostiserade. Kalla for folkmangden avseende aren fram till och med 2023 ar SCB.
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Diagrammet ovan visar att det prognostiseras en fortsatt kraftig 6kning av antalet invanare 80 ar och
aldre. Ar 2033 beraknas antalet vara 3 147 fler jamfort med 2023. Fér &ldern 1-5 &r beraknas antalet
invanare minska fram till 2027 (- 783), darefter beraknas en 6kning och 2033 beraknas de vara 385
fler &n 2023. Okningen bygger pa ett antagande om att fruktanssamheten bérjar stiga igen. Antal
fédda barn per kvinna véntas 6ka svagt under de kommande aren, fran 1,39 fodda barn per kvinna ar
2024 till 1,63 fodda barn per kvinna ar 2033. Invanarantalen i aldrarna 6—15 ar har minskat sedan
toppnoteringen 2022 och prognostiseras fortsatta att minska. Antalet invanare i aldrarna 16—18 ar
beraknas 6ka nagot under de forsta prognosaren.

18 100 fler hushall 2043

Link6ping forvantas 6ka med ungefar 1 500 invanare per ar fram till 2043. | takt med det kommer
aven antalet hushall att 6ka. 2043 forvantas det finnas 99 500 hushall i kommunen, det innebar en
Okning med cirka 900 hushall per ar. Behovet av bostader i kommunen kommer att 6ka fran
nuvarande 86 706 lagenheter 2023 till ett behov av 106 011 lagenheter 2043. | nedanstaende
diagram visas behovet av nybyggnation dver tid. Dels visar diagrammet den historiska utvecklingen
fran 2011 till 2023 (fardigstallda bostader i nybyggda hus) och dels berdknat behov for perioden fran
2024 till 2043.

Diagrammet visar nybyggnation fér perioden 2011-2023 samt framtida behov av nybyggnation utifran
kommunens hushéllsbehovsprognos f6r perioden 2024-2043
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Jamfoért med 2023 forvantas behovet av fler bostader 6ka. Behovet forvantas 6ka mest for dem som
ar 80 ar eller aldre da det ar dessa hushall som beraknas 6ka mest, bade vad géller faktiskt antal och
procentuellt. Den summerade 6kningen pa 4 460 hushall fér dem som ar 80 ar eller aldre motsvarar
ungefar 25 procent av den totala hushallsékningen pa 18 100 hushall.

Antalet personer per hushall i Linkdpings kommun har sedan ar 1970 sjunkit fran 2,57 till 2,05 ar
2023. Forutsatt att det berdknade behovet av nya bostédder moéts sa vantas siffran sjunka under
prognosperioden, och ar 2043 beraknas det bo 1,98 personer per hushall. En férklaring il att
trangboddheten tycks minska ar att antalet hushall med aldre individer vantas 6ka kraftigt, och
andelen ensamhushall 6kar med stigande alder.
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Ekonomiska forutsattningar

SKR:s beddmning av ekonomiska forutsattningar for Sveriges kommuner

Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) sammanfattar den ekonomiska situationen i
ekonomirapportenen fran oktober 2024, med att efter tva ar som praglats av hog inflation boérjar
ekonomin ljusna i kommunsektorn fran och med 2025. Kommunernas samlade resultatnivaer
beraknas 6ka under 2025 for att stig till ytterligare battre nivaer under 2026 och framat. Fortfarande
berdknas dock inte kommunerna gora lika stora 6verskott som gjordes under pandemiaren 2020 till
2022.

Prognos fér det samlade resultatet i Sveriges kommuner
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Resultat

Kalla: Statistiska centralbyran och Sveriges Kommuner och Regioner.

Pensionskostnaderna som legat pa valdigt héga nivaer under 2023 och 2024 minskar till 2025 for att
sjunka ytterligare nagot till 2026. Det nya avtalet som tradde i kraft under 2023 innebar dock att de
inte sjunker till riktigt samma nivaer som innan att inflationen innebar en tillfallig kostnadstopp.

Enligt SKR:s ekonomirapport i oktober 2024 forvantas att KPIF ligga pa 1,7 procent under 2025 for att
under perioden 2026 till 2028 ligga runt eller strax under 2 procent. Inflationen bade totalt, men aven
vid vissa enskilda tidpunkter pa aret, far en stor paverkan pa kommunernas ekonomi. Exempelvis
satter prisbasbelopp i juni nivaerna for nastkommande ars upprakning av kommunernas
pensionsskuld och for Linkdpings kommuns del ar det KPI i oktober som styr stora delar av
hyresnivan for kommande ar.

Utfall Prognos Prognos Kalkyl Kalkyl Kalkyl
2023 2024 2025 2026 2027 2028
KPIF-inflationen 6,0 1,8 1,7 1,9 20 2,0
TimlI6n, Konjunkturlonestatistiken 3,8 4.1 3,5 3,5 3,4 3,4

Kélla: Sveriges kommuner och regioner

Skatteunderlagets utveckling i nominella termer férvantas ligga relativt stabilt under 2025 fram till
2028. | reala termer sa ar den prognostiserade 6kningen kraftig under 2025 som en reaktion pa de
laga kostnadsokningarna dar framférallt den kraftiga minskningen av pensionskostnaderna paverkar
kommunernas totala kostnadsutveckling. Fér 2026 och framat beraknas det reala skatteunderlaget
ligga relativt stabilt runt 1 till 2 procent.
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Utvecklingen av skatteunderlag och pris- och I6nebkningar
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Kallor: Statistiska centralbyran och Sveriges Kommuner och Regioner.

Aven om det finns en ljusning fér Sveriges kommuner, s& ar skillnaderna i utgangslaget ganska stort.
Under 2024 beraknas kommunerna gora ett éverskott pa 4 miljarder, men det &r anda 174 av de 290
kommunerna som prognostiserar att de kommer géra ett underskott. Framforallt &r det gruppen
Landsbygdskommuner och Lagpendlingskommuner som berédknas géra underskott. Under 2024
presenterade Utjamningskommittén férslag till férandringar av systemet fér kommunalekonomisk
utjamning. Om det implementeras i sin helhet s& ar det manga av de kommuner som nu har héga
forvantade 6verskott som skulle minska dessa och manga av de kommuner som har underskott som
skulle fa battre ekonomiska resultat jamfort med dagens utjamning. Link6pings kommun, som tillhér
grupperingen Storre stader, paverkas inte sa kraftigt av forslaget till férandringarna i
utjdamningssystemet.

Linkdping kommuns storsta ekonomiska utmaningar

Till en god ekonomisk hushallning hér att ha en beredskap att méta framtida utmaningar genom att i
god tid infér férvantade férandringar vidta ndédvandiga atgarder och insatser i stéllet for insatser i
efterskott. Linkdpings kommunkoncern (kommunen och de kommunala bolagen) har férutsattningar
for att uppratthalla en god ekonomisk hushallning. Kommunkoncernen har en bra ekonomi med goda
resultat under manga ar och kommunen har en relativt 1dg skattesats (20,20 procent).

Kommunen har en stark balansrakning och bade kommunens och kommunkoncernens soliditet ar
hog i jamforelse med andra kommuner. Sammantaget betyder dessa delar att kommunen, i
jamforelse med manga andra kommuner, inte har samma behov av hdga resultat for att starka
ekonomin. Resultatnivan bor istallet speglas utifran att investeringsnivaer ska tackas av
avskrivningskostnader och resultat, vilket under planperioden 2026—-2031 kraver ett visst budgeterat
Overskott. Lan ska endast upptas till stérre investeringar.

Under 2024 beraknas samtliga indikatorer som ligger till grund foér de finansiella malen, som i sin tur
utgér bedémningen fér God kommunal hushallning, att uppnas. | budget fér 2025 finns en langsiktig
plan fram till 2030 som visar pa att God kommunal hushallning ska uppratthallas under hela
planperioden, sett ur ett finansiellt perspektiv.

Stora demografiska férandringar ger stor ekonomisk paverkan

En av kommunens storsta langsiktiga utmaningar ar att hantera de demografiska férandringarna, dar
farre barn betyder farre elever och innebar de narmaste aren lagre budgetramar fér barn- och
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ungdomsnamnden, samtidigt som fler aldre betyder ett 6kat behov inom framst dldreomsorgen och
innebar 6kade ramar for vard- och aldreomsorgsnamnden.

Resursférdelningen for demografiska forandringar syftar till att forbattra namnders
planeringsférutsattningar genom att férdela ekonomiska resurser pa basis av férandringarna av
antalet invanare i de aktuella aldersgrupperna. Det innebar att berérda namnder kan forutsaga vilka
ekonomiska resurser som finns dven vid forandringar av antal invanare i de olika aldersgrupperna. En
namnd kan for ett specifikt ar fa saval 6kade som minskade resurser da antal invanare i respektive
aldersgrupp standigt férandras.

Under planperioden 2026—2030 ar det 166 mnkr som ska omférdelas mellan namnderna kopplat till
resursfordelning utifran demografiska forutsattningar. Utdver detta ar det ytterligare 168 mnkr som
maste tillféras till nAmndernas ramar for att kompensera enbart till att uppratthalla den niva som
kommunen har pa sina verksamheter idag, fast utifrdn nya nivaer pa medborgare i de olika
aldersgrupperna. Under varen 2025 tas en ny befolkningsprognos fram, samt att prislapparna i
kostnadsutjamningen uppdateras. Efter dessa kommer korrigeringar av demografiersattningen att
ske, vilket bade kan minska eller 6ka nuvarande justeringar som finns i ndmndernas ramar for 2026—
2030.

Némndernas nettoramar och ackumulerad demografierséttning i 2025 ars pris- och I6neniva, mnkr

Namndens nettoram Ackumulerad demografiersattning
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De demografiska férandringarna berdr dock pa olika satt hela kommunens verksamheter, som
behdver langsiktigt planera fér denna omstallning. Samtliga ndmnder behéver identifiera langsiktiga
konsekvenser samt planer for att hantera dessa, det ar inte enbart en utmaning fér de ndmnder som
berdrs av forandrad demografiersattning. Exempelvis behdver kommunen aktivt ta stallning till om det
behdvs revideringar inom samhallsbyggnad, kulturomradet eller idrotts- och annan fritidsverksamhet.

Till den omstallning som baseras pa& demografiska férandringar finns aven ett stort behov av
omstallning av kommunens lokaler. Har maste arbete vara langsiktigt da det tar lang tid att bade
bygga, utveckla, likval som avveckla. De 10-ariga lokalforsérjningsplanerna, 10-arga
investeringsplanerna och dven den langsiktiga personalférsérjiningen maste stdmma med den
langsiktigt ekonomiska planeringen i budget. Fér de delar som krava investeringar kan det framover
till och med i vissa fall behévas an langre planeringshorisont an tio ar.

| budget for 2025 med plan fér 2026—2030 finns ett strategiskt utvecklingsuppdrag som sager att
"kommunstyrelsen ska se 6ver om kommunens resursférdelningsmodell kan omfatta bygg- och
miljébndmnden avseende bostadsanpassning, samhéllsbyggnadsndmnden avseende férdtjdnst och
overférmyndarndmnden.” D& denna utredning sker under 2025 kommer det bli aktuellt att
implementera férandringar forst under 2026, som darmed far paverkan pa budget for 2027.
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Okade investeringsvolymer kréaver prioriteringar

Kommunens totala investeringsram for ar 2026 uppgar till 846 mnkr och i planen framat ligger
investeringsvolymerna pa 800—1000 mnkr. Den stora utmaningen ligger i att finansiera dessa 6kade
investeringsvolymer. Investeringar kan finansieras med avskrivningar, egna medel, positiva resultat
eller 1an.

Investeringar i fastigheter och stora anlaggningar som ar langsiktiga, till exempel simhallen och
Ullevileden, kan lanefinansieras da kommande generationer kommer att nyttja dom under manga ar.
Investeringar i mark och exploateringsinvesteringar finansieras i férsta hand med intakter fran
exploateringsverksamheten. Avskrivningarna finansierar storre delen av kommunens reinvesteringar,
men for att kunna finansiera évriga investeringar med egna medel maste kommande ars budgeterade
resultat vara positivt.

Oavsett om finansieringen av investeringarna sker med lan, 6kade resultatkrav eller med egna medel
som exempelvis placeringar i vardepapper, sa kommer detta att paverka kommunens resultatrakning i
form av avskrivningskostnader, ranta, utebliva placeringsintékter och i vissa fall &ven 6kade
driftkostnader. Kommunen behdver saledes prioritera bade mellan olika investeringar, ambitions- och
kvalitetsniva pa investeringar samt ocksa mellan investeringar och drift.

Investeringar Link6pings kommun, mnkr
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Kommunen har till och med ar 2019 kunnat finansiera investeringarna med egna medel, ar 2020
bdérjade kommunen att ta upp lan fér byggandet av simhallen i linje med principen att kunna lana till
storre investeringar. Per sista oktober 2024 har kommunen 1 miljarder i lan.

Under 2026 finns det 226 mnkr i plan for det som kategoriseras som stora investeringar och som
darmed enligt Linkdpings kommuns principer kan lanefinansieras. Av dessa avser 170 mnkr
Ullevileden, 30 mnkr Tinnis, 16 mnkr Distorp och 10 mnkr Ostlanken. | samband med bokslut sker
alltid ett beslutsarende i kommunfullmaktige kring flytt av investeringsram fran féregaende ar till
innevarande. Saledes kan utfallet fran 2025 ars investeringsplan paverka investeringsnivaerna for
2026, utéver det som redan finns i beslutad investeringsplan. Det ar ocksa anledningen till att
investeringsnivaer ar sa hoga ar 2024 i diagrammet ovan.

Investeringar per gruppering 2026—2030 i Budget 2025 med plan fér 2026—2030, mnkr

Plan Plan Plan Plan Plan Summa
2026 2027 2028 2029 2030
Stora investeringar 226 89 294 375 373 1357
Exploateringsinvesteringar och strategisk markreserv 257 281 270 220 240 1268
Reinvesteringar och 6vriga investeringar 362 356 366 358 361 1803
Summa 846 726 930 953 974 4429
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Under tidsperioden 2025-2030 hade Linkdpings kommun en sjalvfinansieringsgrad pa 96 procent.
Under kommande ar sjunker sjalvfinansieringsgraden till 61-88 procent och kommunens lanebehov
uppgar till ytterligare 1,6 miljarder kronor. Om genomférandegraden av investeringar foljer tidigare
nivaer pa 80 procent, uppgar dock lanebehovet till 0,5 miljarder. Linképings kommun har haft en hég
sjalvfinansieringsgrad av investeringar, dock har Lejonfastigheter som ager och férvaltar kommunens
verksamhetslokaler en lagre sjalvfinansieringsgrad. Nar Lejonfastigheter gor investeringar blir det
istallet driftskostnader i form av hyror fé6r kommunens ndmnder.

Om genomfdrandegraden av investeringar var hogre skulle kommunen fa en langsiktig
investeringsplan som ligger narmare faktiskt utfall och det skulle ge kommunen battre forutsattningar
att gora en driftbudget dar forvantade 0kade rantekostnader eller hogre resultatkrav inte skapar
undantrangningseffekt for 6vriga driften. Det ar saledes viktigt att investeringsprognoserna blir mer
traffsakra ju hogre volymerna ar.

Finansiering investeringar Linkbpings kommun, mnkr
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Efter att redovisningsreglerna for exploatering andrades ar 2019 sa redovisas intéakten nar
forsaljningar genomfors och investeringar kopplade till exploateringen periodiseras dver
investeringens livslangd och belastar resultatet med avskrivningar. Detta innebar att netto fran
exploateringen blir storre nar det val genomférs forsaljningar och de ar det inte genomfors
forsaljningar blir resultatet noll. Det innebar ocksa att kommunens investeringsnetto blir storre.

Finansiering av exploateringsinvesteringar, mnkr

Budget Plan Plan Plan Plan Plan

2025 2026 2027 2028 2029 2030

Exploateringsintakter 295 228 273 221 222 212
Exploateringsinvesteringar -133 -182 -206 -195 -145 -165
Strategisk markreserv -75 -75 -75 -75 -75 -75
Summa finansiering 87 -29 -8 -49 2 -28
Finansiering av verksamhet -78 -78 -78 -78 -78 -78
Summa finansiering inkl resultatkrav 9 -107 -86 -127 -76 -106

Under flera ar har exploateringsinvesteringarna och kép av strategisk markreserv kunnat finansieras
av exploateringsintakter. Utdver det har dessutom dverskottet inom finansieringsverksamheten
kunnat finansiera I6pande verksamhet fér kommunen. En stark tillvaxt i Link&ping i kombination med
att kommunen agt mark sedan manga ar tillbaka har skapat detta utrymme. Férutsattningarna framat i
den plan som finns fér perioden 2026 till 2030 ser dock annorlunda ut.

Utifran planen ar det flertalet &r som exploateringsintakterna inte tacker exploateringsinvesteringarna
och den strategiska markreserven, an mindre racker det till att finansiera 6vrig verksamhet.
Langsiktigt riskerar saledes detta att paverka kommunens likviditet negativt. Nuvarande plan skulle i
dagslaget krava lanefinansiering for strategisk markreserv, vilket skulle generera 6kade
rantekostnader. Alternativet ar att hoja kommunens resultatkrav ytterligare utéver nuvarande nivaer.
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Men aven med hansyn tagen till forandrad finansiering av strategisk markreserv sa ger nuvarande

plan inte utrymme for det resultatkrav som finns uppsatt for exploateringsverksamheten, vilken

kommer ge en direkt effekt pa resultatrédkningen redan fér 2026.

Investeringar Linképings kommun 2015-2034, mnkr
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Bilden ovan ar en visualisering av kommunens utfall och planerade investeringar under perioden
2025 till 2034 enligt namndernas 10-ariga investeringsplaner i internbudget 2025, samt ny prognos
fran milj6- och samhallsbyggnadsférvaltningen kring stora investeringar fran november 2024. Att
exploateringsredovisning sarredovisas forst 2020 beror pa att nya redovisningsregler inférdes,
exploateringsinvesteringar genomférdes dven innan denna period.

Av de stora investeringarna gar det lite férenklat att sédga att den forsta toppen visualiserar
investeringar i simhallen, den andra toppen ar Ullevileden, den tredje toppen Distorp och Tinnis,
medan den sista toppen ar kommunens investeringar som drivs av Ostlanken. De sisthamnda
fortsatter i minst samma omfattning ytterligare under nagra ar efter framtagen plan.

Utbver planerade investeringar kan det i ett antal olika projekt aven tillkomma medfinansiering till
Trafikverket. Detta ar framforallt aktuellt for Ostlanken, Staby och Linghem. Medfinansiering innebar
att Trafikverket genomfdr investeringen men att Linkdpings kommun bidrar med den merkostnad
kommunens 6nskemal genererar till projektet. Precis som investeringar maste medfinansieringen
hanteras bade resultat- och likvidmassigt, aven om regelverket fér medfinansiering ar nagot
annorlunda.

For att kunna hantera och planera for framtida investeringar kommer Linképings kommun till Budget
2026 att behdva forlanga planperioden for investeringar fran sex ar till tio ar, med en évergripande
analys kring langsiktig resultatpaverkan. Dessutom kommer investeringsplaneringen for
samhallsbyggnad att krava en utblick som stracker sig annu langre fram an den 10-ariga
investeringsplanerna gor.
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Forandrade forutsattningar for Linkdpings kommuns intakter och kostnader

Enligt kommunallagen ska budgeten upprattas sa att intékterna dverstiger kostnaderna. For att kunna
finansiera delar av investeringar med egna medel och langsiktigt behalla kommunens ekonomiska
forutsattningar bér kommande ars budgeterade resultat vara positivt. | budgeten fér 2025 finns ett
malvarde framtaget for perioden 2025-2030 som sager att resultatet maste vara minst 60 mnkr per ar
under denna period, vilket ar fér att kunna finansiera investeringarna som finns medtagna i
investeringsplanen fér samma period. For plan 2026 finns ett budgeterat resultat pa 78 mnkr, som
saledes alltsa 6verstiger malvardet. Nya forutsattningar for inflation samt I6nekostnadsutveckling kan
dock tillsammans med kommande skatteunderlagsprognoser féréandra dessa forutsattningar. Aven
kommande prognoser for pensionskostnader kan férandra férutsattningarna.

Skatteintakter, generella statsbidrag och utjamning mellan Sveriges kommuner
| budgeten beraknas skattesatsen vara oférandrad for planperioden, det vill saga 20,20 procent.

Skatteberakningarna som anvandes i budget for 2025 med plan for 2026—2030 som
kommunfullmaktige beslutade den 18 juni 2024 byggde pa skatteunderlagsprognos fran Sveriges
kommuner och regioner (SKR) fran april 2024. Den skatteunderlagsprognos som SKR slappte den 3
oktober 2024 visar dock pa 6kade skatteintakter till 2026 jamfort mot prognosen fran april. Innan
beslut om budget fér 2026 med plan 2027-2031 kommer det dock hinna komma ytterligare tre nya
skatteunderlagsprognoser, samt en ny befolkningsprognos som kommer att paverka.

En parlamentarisk utredning har sett éver samtliga delar av utjamningssystemet for kommuner och
regioner, inklusive LSS-utjamningen fér kommuner. Utredningen har dven évervagt om det finns
riktade statsbidrag som kan inordnas i det generella statsbidraget. Den 2 juli 2024 éverlamnade
utjamningskommittén sitt betdnkande och under hésten 2024 har samtliga kommuner haft méjlighet
att lamna remissvar. Linkdpings kommuns remissvar finns att [&sa i arende KS 2024-664. Om
forslaget infors i sin helhet till 2026 skulle detta innebara cirka 15 mnkr lagre skatteintakter for
Link6pings kommun.

Finansieringsprincipen

For riksdagsbeslut som paverkar kommunens verksamhet, finns kompensation som kommunen far i
det kommundvergripande generella statsbidraget (regleringsbidraget) enligt finansieringsprincipen.
De férandringar som skedde i budgetpropositionen for 2025 géllande finansieringsprincipen ar relativt
sma for 2025 och har inte inarbetats i namndernas internbudgetar. Istallet kommer alla justeringar av
namndernas budgetramar utifran finansieringsprincipen att hanteras i kommundirektdrens underlag till
Budget 2026 med plan fér 2027-2031. Underlag for detta finns att tillga i SKR:s cirkular 24:40.

Némndernas kompensation enligt finansieringsprincipen, mnkr

Plan Plan Plan Plan Plan Plan

2026 2027 2028 2029 2030 2031
Kommunstyrelsen 0 0 0 0 0 0
Vard- och aldreomsorgsndmnden 4 8 8 8 8 8
Social- och omsorgsnamnden 12 11 11 11 11 11
Arbetsmarknadsndmnden 0 0 0 0 0 0
Barn- och ungdomsnamnden -4 -15 -15 -15 -15 -15
Bildningsnamnden 0 0 0 0 0 0
Summa 12 4 4 4 4 4

| budgetpropositionen for 2025 finns sammanlagt med 24 olika poster med kompensation, som kan
vara at bada hallen. De tre storsta posterna ar olika former av medel till socialtjansten i och med ny
socialtjanstlag och olika politiska satsningar, omsorgskontakt inom sarskilt boende (SABO) samt att
skolans tidigare tillférda medel for utdkad undervisningstid flyttas fram pa obestamd tid.
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Riktade statsbidrag

En osédkerhet finns kring flera riktade statsbidrag vilket paverkar mojligheterna att planera och
prognostisera de ekonomiska forutsattningarna. Underlag for detta finns att tillga i SKR:s cirkular
24:40 och i sammanstalld tabellform pa SKR:s hemsida.

Internranta

Den interna rantan ar beraknad for att matcha Linkdpings genomsnittliga rantekostnad for
kommunens externa upplaning och har ingen nettopaverkan pa budgeten. | bérjan av varje ar forslar
SKR en internranteniva for nastkommande ar, men varje kommun rekommenderas att internréntan
ska beraknas utifran kommunens egna upplaningskostnader. Vid SKR:s foreslagna internranta for
2025 (cirkular 24:13) finns en simulering fér 2026 som enbart visar pa en svagt héjd foreslagen
internranta. Linkdpings kommun anvander sig inte av SKR:s féreslagna internranta men utgar
daremot fran SKR:s prognosmaterial nar bedémning genomférs, fast utifran kommunens egna
forutsattningar. Okad internréanta &r ett nollsummespel for namnderna, den 6kade kostnaden fér ranta
hanteras inom finansnettot.

Reserv for pris- och [lonekompensation

For planperioden 2026 till 2030 finns en reserv for pris- och Idnekompensation som budgeteras som
en central reserv istallet for inom ndmndernas budgetar. Reserven baseras pa prognoser fran SKR.
Under 2025 kommer den storsta avtalsrorelsen pa mycket lange ske i Sverige. Majoriteten av alla
som arbetar i Sverige berors, da drygt 500 centrala kollektivavtal ska omférhandlas. Utfallet fran
dessa kan saledes ocksa forandra forutsattningarna for 2026 och framat.

Utover reserv for pris- ock Idnekompensation sa finns inga andra centralt budgeterade reserver.

Kanslighetsanalys 2026

1 procent 6kning av I6nerna motsvarar for helar, cirka 87 mnkr
1 procent 6kning av priserna motsvarar netto, cirka 24 mnkr
1 krona/procent i utdebitering (férandrad skattesats) motsvarar cirka 490 mnkr
1 procent effektiviseringskrav motsvarar cirka 116 mnkr
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Nettokostnadsavvikelse

Vid jamforelser mellan kommuner ar det Iampligt att jamfora avvikelse mellan kommunens verkliga
kostnad (nettokostnad) och den berédknade referenskostnaden for verksamheten. Referenskostnad
beraknas for obligatorisk verksamhet. En negativ avvikelse innebar att kommunen har en
kostnadsniva som ar lagre an referenskostanden och en positiv avvikelse innebar en hégre kostnad
an referenskostnaden, vilket kan bero pa ambitionsniva och/eller effektivitet.

Hur berédknas nettokostnadsavvikelse

Fér vissa kommunala verksamheter varierar kostnaden vésentligt utifran strukturella olikheter. Sddana olikheter ar
exempelvis demografi, brukarens behov och produktionsvillkor. Det finns en kostnadsutidmning som ska utjdgmna for
strukturella kostnadsskillnader mellan Sveriges kommuner. | kostnadsutidmningen har varje omrade en standardkostnad
som ska korrigera fér strukturella skillnader. Standardkostnaden for dldreomsorg baseras exempelvis till stor del pa antalet
aldre i befolkningen och standardkostnaden for grundskola pa antalet individer i skolalder.

Referenskostnaden &r en justering av standardkostnaden dar hdnsyn &ven tas till kommunévergripande delar i
kostnadsutidgmningen som léner, bebyggelsestruktur och befolkningsutveckling. Referenskostnaden ér alltsa den berédknade
teoretiska kostnaden som motiveras av kommunens struktur. Den kan ocksa beskrivas som den kostnad som kommunen
skulle ha haft om man bedrev verksamheten till en genomsnittlig avgifts-, ambitions- och effektivitetsniva med hénsyn till de
egna strukturella faktorerna enligt kostnadsutjdmningssystemet.

Linkdpings avvikelse mellan nettokostnad och referenskostnad 2015-2023, mnkr
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Linkdping hade ar 2023 sammantaget 19 mnkr Iagre kostnader an vad kostnadsutjamningens
parametrar beraknar for dessa verksamheter. Det &r helt och hallet aldreomsorgen som haller nere
den totala siffran. Den stora skillnaden mot 2022 ligger i att Linkdpings kommun har haft en relativt
lag kostnadsutveckling inom aldreomsorg, medan 6vriga Sverige haft en kraftig kostnadsutveckling
under 2022. Dock planerar Link6ping for nya boende som kommer generera 6kade kostnader under
kommande aren, vilket kan innebéra en justering av nettokostnadsavvikelsen.

Inom samtliga delar av utbildning sa ligger Linkdpings kommun hogt i nettokostnadsavvikelse, men
har under 2023 minskat inom samtliga omraden. Storst ar férandringen inom forskolan. En méjlig
paverkande faktor till detta ar att Linkdpings kommun relativt tidigt hunnit agera pa de férandrade
befolkningsprognoserna och minskade barnkullarna.
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Avvikelse mellan nettokostnad och referenskostnad &r 2023 fér nagra jamférbara kommuner, mnkr
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Vid en évergripande jamforelse av kommunens produktivitet och effektivitet anvander Linkdpings
kommun sig av effektivitetindex som finns fér kommuner. Indexet baseras pa olika nyckeltal for
kvalitet och resurs. De har i sin tur justerats for strukturella forutsattningar och visar relativ effektivitet,
d.v.s. kommunens lage i jamforelse med andra kommuner. Nyckeltalssamlingen visar att Link&ping
har héga effektivitetsindex inom aldreomsorg. Detta beror framst pa kommunens
nettokostnadsutveckling i relation till utvecklingen av referenskostnaden (som ndmnts ovan). Inom
ekonomiskt bistand har kommunen istéllet ett 1agt effektivitetsindex jamfoért med andra. For
ekonomiskt bistand beror det Iaga effektivitetsindexet pa att kommunen sammantaget bade har ett
samre kvalitetsindex och resursindex an manga andra kommuner. Det forklaras framst av att
Linkdping har en hég andel vuxna bistdndsmottagare med mycket langvarigt ekonomiskt bistand och
en hog nettokostnad for ekonomiskt bistdnd, aven med hansyn till utvalda strukturvariabler. Fér 2023
kan Linkdpings kommun inte redovisa nagot effektivitetsindex for LSS boende och daglig verksamhet,
da nédvandiga data for detta nyckeltal saknas.

Effektivitetsindex Linképings kommun 2023, Kolada (bla linje = Linképing)

Effektivitetsindex forskola

Effektivitetsindex aldreomsorg Effektivitatsindex kommunal grundskola F-9

Effektivitetsindex ekonomiskt bistand Effe i kommunal gymr
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