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Socialforvaltningen 2024-06-10 Dnr SON 2024-644
Hanna Flod, utvecklingsledare

Social- och omsorgsnamnden

Regelverk for foreningsbidrag 2024, revidering

Forslag till social- och omsorgsnamndens beslut

1. Regelverket fér Social- och omsorgsnamndens foreningsbidrag revideras
enligt Socialférvaltningens forslag.

Arende

Socialférvaltningen har givits uppdraget att revidera namndens regelverk foér
féreningsbidrag i syfte att stdrka ndmndens och forvaltningens arbete mot att
foérebygga valfardsbrott, tydliggora krav och information till féreningar samt
anpassas efter intrade i kommunens e-tjanstsystem fér bidragsansékningar,
Interbook Go

Forvaltningen foreslar en revidering som underlattar handlaggning och
systematik av kontroll och uppféljningar som bidrar till att sakerstalla att
oseridsa foreningar inte ges tilltrade till utbetalningar samt att beviljade bidrag
anvands i samstammighet med féreningsbidragets syfte.

Regelverket har i sitt upplagg andrat logik dar féreningar behéver genomga
kontroller for att komma vidare i nasta steg. Dessa kontroller mojliggérs i
Interbook go samt kompletteras genom manuella kontroller. Forslag till nytt
regelverk har dartill genomgatt en estetisk forandring med syfte att férenkla
dvergangen till kommunodvergripande bestammelse av grundlaggande villkor
for foreningar.

Beslutsunderlag:

Tjansteskrivelse — Revidering av regelverk for féreningsbidrag 2024, 2024-06-
10
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Bakgrund

Inom Link6pings kommun delar flera namnder ut foéreningsbidrag till
civilsamhallet. Social- och omsorgsnamndens (SON) bidrag till ideella
féreningar syftar till att framja och stédja féreningar vars verksamhet riktar sig
till malgrupper inom namndens ansvarsomrade, det vill sdga personer med
funktionsnedsattning eller social utsatthet. SON:s regelverk for féreningar
reviderades senast 2019 varvid behov av revidering finns for att regelverket
ska stdmma 6verens med aktuella forutsattningar, kunskap och samhallsbild.

Foéreningsbidrag ar ett omrade som ingar i forvaltningens arbete med att
forebygga valfardsbrott. Det innebar att forvaltningen ska sakerstalla att bidrag
beviljas till seridsa féreningar samt att bidrag inte betalas ut felaktigt. Det
saknas tydlig rattslig reglering eller vagledning av kommuners hantering av
foreningsbidrag varvid kommunallagens lokaliseringsprincip och
likstallighetsprincip har varit vagledande.

Under hdsten 2023 inleddes ett 6vergripande arbete i kommunen med att
analysera kommunens och namndernas olika regelverk utifran
Brottforebyggande radets analysmetod crime proofing. Resultatet fran
analysen visade pa behov av 6kad tydlighet, information till féreningar samt
gemensamma grundlaggande villkor fér seriositetsprovning.
Seriositetsprovningen bestar av att en férening behdver uppfylla och
acceptera grundlaggande villkor for att fa tillgang till kommunens
bidragsansokningar i e-tjansten, Interbook Go. Arbetsgruppen som
genomférde crime proofing-analysen har fatt ett fortsatt uppdrag av
ekonomidirektor att utreda och féresla atgarder for férvaltningsgemensam
hantering av seriositetsprovning i form av gemensamma allmanna
bestammelser. Forslag till beslut av kommunfullmaktige forvantas vara klart
under hésten 2024 dar malet ar att alla féreningar ska uppfylla och acceptera
samma villkor och bestammelser samt genomga samma kontroll oavsett
vilken ndmnd som hanterar bidragsansoékan. Férslag pa reviderat regelverk for
SON ligger i linje med kommande férandring gallande seriositetsprévning och
kontroll.

Utover Crime proofing-analysen har riskanalys genomférts pa forvaltningens
handlaggningsprocess av féreningsbidragsansékningar. Analysen visade
bland annat behovet av tydlighet i regelverk och bedémningskriterier.
Foreslaget regelverk férvantas bidra med 6kad intern och extern tydlighet
tillsammans med tillampningsanvisningar och etablerade rutiner for att
forhindra felaktiga utbetalningar.

Foreslaget regelverk forvantas dartill underlatta handlaggningen pa
forvaltningen. Intradet i Interbook Go har féranlett att flera delar av en
ansokningsprocess kan férdelas under en langre period an om hela
foreningshanteringen ska ske i samband med ansékningsperioden. Genom att
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dela in féreningshanteringen i flera steg sasom att uppfylla bestammelser och
att namndspecifika kriterier, kommer ansoékningsprocessen effektiviseras.
Namndens bestammelser kontrolleras vid registrering och foljs upp arligen,
namndspecifika kriterier kontrolleras innan ansékningsperioden och anstkan
handlaggs efter ansdkningsperiodens avslut.

Dartill ar vart att namna foérvaltningens fokus i féreslaget regelverk ar att ha
balans mellan att 6ka férvaltningens och namndens kapacitet att "crime
proofa” féreningsbidragen, och samtidigt géra det tydligare och begripligare for
seridsa foreningar att gora ratt. Férvaltningens bedémning ar att namnden inte
alagger oproportionerlig administrativ bérda pa féreningar.

Forslag pa forandringar

Foreningsbidragets syfte tydliggors - Funktionsnedsattningar skrivs om
och andra sociala skal definieras

Krav pa foreningars verksamhet och de malgrupper som foreningarna vander
sig mot har tidigare beskrivits som personer i behov av stéd pa grund av
psykiska eller fysiska funktionsnedsattningar eller andra sociala skal.

| féreslaget regelverket har socialstyrelsens definition av funktionsnedsattning
anvants och applicerats i féreningsbidragets och namndens kontext.
”...personer i aldrarna 0-65 ar som &r i behov av socialtjdnstens stéd pa grund
av nedséttning av fysisk, psykisk eller intellektuell funktionsférméaga eller
andra sociala skél.”

Andra sociala skal foreslas omfatta i férsta hand:
- Skadligt bruk och beroende

- Barn och deras familjer

- Valdsutsatthet

- Hemldshet

Krav pa foreningar ersatts med Bestammelser

Foreslagna bestdmmelser reglerar bade vilka grundlaggande villkor som galler
for att en forening ska betraktas som serids i grundlaggande mening men
aven de forutsattningar som ska accepteras av foreningen for att fa tilltrade till
Interbook Go. Utgangspunkten ar att foreslagna bestdmmelser ska komma att
revideras till allmanna bestdmmelser och tillampas inom samtliga
bidragsbeviljande férvaltningar och namnder i Linkdpings kommun.

Krav pa foreningar ersatts med Namndspecifika kriterier

Nasta steg for en férening som uppfyller bestammelser och vill anséka om
foreningsbidrag fran SON, ar att uppfylla namndspecifika kriterier.
Foreningsbidragets syfte spelar en avgérande roll i vilka féreningar som
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uppfyller dessa kriterier. Alla kriterier behdver vara uppfyllda for att foreningen
ska kategoriseras som en "SON bidragsberattigad férening” i Interbook Go
och fa tillgang till sdkbara bidrag fran SON.

Lansféreningar beviljas undantagsvis samt verksam i Linkoping
ersatts med bidrag till lokalféreningar med sate och verksamhet i
Linkoping.

Genom att rikta foreningsbidraget specifikt till lokalféreningar kan namnden
sakerstalla att stddet gar direkt till de som bor och verkar i kommunen, framja
lokalt engagemang och demokrati, samt uppratthalla en hdg grad av kontroll
och transparens éver hur bidragen anvands.

10 betalande medlemmar blir 30 betalande medlemmar

| samrad med representanter fran civilsamhallet lyftes forslag om att hoja
antalet medlemmar for att kvalificeras som bidragsberattigade. Férslaget ar
skaligt och beddms bidra till seriositetsprovning av féreningar och i nagon
mening ett matt pa allmannyttan med féreningen.

Bidrag

Medlemsbidraget tas bort och grundbidraget hgjs.

Medlemsbidraget uppgar i dagslaget till 41 kronor per betalande medlem
bosatt i Linkdpings kommun Grundbidraget uppgar till 4000 kronor per
forening och ar och ges som stdd till administration och lokalhyror med mera.
Skalen for forandringen ar att antalet medlemmar inte per automatik innebar
Okade kostnader. Dartill har forvaltningen svarigheter att kontrollera riktigheten
i antalet medlemmar. Antalet medlemmar ar férhallandevis enkelt att fabricera.
Risken att medlemsforteckningar inte stammer 6verens med verkligt antal
medlemmar okar nar det finns incitament for hogre bidrag. Dock stélls krav i
foreslaget regelverk att féreningen ska ha en medlemsférteckning upprattad
och férvarad inom verksamheten. Insyn i sadan férteckning kan begaras av
forvaltningen men innebar en 6kad kapacitet for uppféljning i verksamheten
och kontroll av riktigheten i uppgifterna. | regelverket féreslas en
schablonersattning om 10 000 kronor per ar till lokalféreningar i Link&pings
kommun till grundlaggande féreningsverksamhet. Konsekvensen av en sadan
forandring ar att nagra féreningar far nagot mindre grundbidrag och nagra
foreningar far nagot stérre grundbidrag an tidigare. Spridningen av 2024 ars
grund- och medlemsbidrag var fran 5 189 kronor till 36 103 kronor. Ar 2024
fick 4 av 10 féreningar grund- och medlemsbidrag under 10 000 kronor.
Majligheten att ansdka om aktivitetsbidrag for aktiviteter som féreningen
anordnar kvarstar.
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Aktivitetsbidrag kan sokas av SON bidragsberattigade foreningar
och utbetalas i efterskott

Aktivitetsbidrag gors om och kan enbart sékas av SON bidragsberattigade
foreningar. Namnden foreslas faststalla bidragsberattigade aktiviteter som
stammer 6verens med féreningsbidragets syfte enligt féljande:

- Sammankomster for social gemenskap och/eller delaktighet
- Forebyggande och socialt stddjande aktiviteter

- Foérelasningar

- Kunskapshdjande aktiviteter for allmanheten

- Aterkommande aktiviteter for att bryta isolering.

Efter bedémning av ans6kan och planerade aktiviteter och kostnader beviljar
namnden en specifik andel bidrag till aktiviteterna. Exempel; En férening vill
genomféra traffar for social sammankomst varannan manad under kommande
verksamhetsar ar. Féreningen uppskattar att 6 traffar med fika, aktiviteter och
tema med en férelasare kommer kosta totalt 1 000 kronor. Namnden kan da
bevilja bidrag upp till 50 procent dock maximalt 500 kronor mot uppvisande av
underlag som styrker faktiska kostnader. | december nastkommande ar
redogor foreningen for 5 traffar och faktiska kostnader fér 800 kronor. Da
bidrar namnden med 50 procent av den faktiska kostnaden. Det vill sdga, 400
kronor.

Beslut om aktivitetsbidrag fattas samtidigt som grundbidrag men utbetalas i
efterhand mot uppvisande av faktiska kostnader for aktiviteterna.
Foéreningsbidrag till aktiviteter fran Kultur- och fritidsnamnden har liknande
upplagg med utbetalning i efterhand. Pa sa vis kan forvaltningen sakerstalla
att aktiviteter genomfors och att bidragen gar till det som avsett.

Sarskilt aktivtetsbidrag tas bort mot bakgrund av att ndmnden har ett IOP med
den enda férening som kan vara berattigad bidraget.

Tillagg om oegentligheter

| regelverket beskrivs forvaltningens och namndens uppdrag att férebygga
brott mot valfardssystemet, oegentligheter och felaktiga utbetalningar, nar
namnden kravstaller aterbetalning samt plan fér agerande vid misstanke om
brott.

Sammanfattning av forandringar i regelverket

Delar av féreningsbidragets syfte tydliggérs - Funktionsnedsattningar skrivs
om och andra sociala skal definieras.
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Krav pa foreningar blir bestammelser och namndspecifika kriterier.
Verksamhet i Linkoping blir lokalféreningar med sate i Linkoping.
Krav pa 10 betalande medlemma blir 30 betalande medlemmar.
Grund- och medlemsbidrag blir grundbidrag.

Aktivitetsbidrag kan stkas av SON bidragsberattigade foreningar och
utbetalas i efterskott. Tillagg om bidragsberattigade aktiviteter.

Sarskilt aktivitetsbidrag tas bort.

Beddmningskriterier ersatts med bestammelser och kriterier.

Ekonomiska konsekvenser
Forslaget ryms inom ram for féreningsbidragens budget.

Kommunala mal
Malomraden; Samhalle och Verksamhet

Lank till kommunfullméktiges 6vergripande mal

Samrad

Samarbete och dialog med vard- och omsorgsférvaltningen som genomfér
liknande revidering. Dialog med kultur och fritidsforvaltningen som arbetar
aktivt med kontroller och langre erfarenhet av Interbook Go. Samrad med
férvaltningsgemensamma arbetsgruppen fér crime proofing-arbetet och
samrad med arbetsgruppen for samverkan med idéburen sektor. Samrad med
idéburna sektorn och inhamtande av synpunkter pa foreslaget regelverk fran
berérda féreningar.

Uppfoljning och utvardering

Namnden foreslas att ge forvaltningen ett aterkommande uppdrag att arligen
revidera namndens regelverk for foreningsbidrag i syfte att utveckla
regelverket i takt med resultat fran utvardering samt med férandringar i
omvarlden bade lokalt och nationellt.


https://www.linkoping.se/contentassets/d5d24b7b7d8c4d99957bb7b41507cbb4/kommunovergripande-mal.pdf?48deb4
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Information eller forhandling enligt lag (1976:580) om
medbestammande i arbetslivet

Information eller férhandling enligt medbestammandelagen ar inte pakallad.

Socialférvaltningen

Yvonne Thilander

Beslutet skickas till:
Klicka har for att ange text.
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