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Ostergétlands 1an beslut om upphévande av att anta
detaljplan for del av kvarteret Ostkupan 1:2 i Ryd, Linkdpings
kommun

Boverkets stallningstagande
Boverket anser att Lansstyrelsen i Ostergétlands beslut ska upphévas.

Arendet

Kommunfullmédktige i Linkdpings kommun beslutade den 5 november 2019 att
anta detaljplan for del av kv Ostkupan 1:2 m.fl. Detaljplanens syfte ar att mgj-
liggora fortdtning av bostéder i fyra till fem vaningar i anslutning till befintlig
bebyggelse. Ett exempel har tagits fram pa hur omrédet kan bebyggas med
cirka 200 studentligenheter. Linsstyrelsen Ostergdtland beslutade den 24 janu-
ari 2020 att upphdva kommunfullméktiges antagandebeslut. Lansstyrelsens be-
slut har 6verklagats och regeringen har anmodat Boverket att yttra sig 1 dren-
det.

Kommunens installning

I sammanfattningen till detaljplanen anfors att planomrédet ligger inom For-
svarsmaktens definierade influensomrade for Malmen flottiljflygplats. Den pla-
nerade bebyggelsen kommer inte att utsittas for flygbuller som &verskrider
FBN 55 dBA och ér enligt kommunens inriktning lamplig att bebygga med bo-
stader. Plankontoret bedomer att forslaget till fortitning av bostidder inom de-
taljplaneomrédet inte patagligt paverkar Forsvarsmaktens ansprak pa riksintres-
set fOr totalforsvaret eller forsvérar utnyttjandet av totalforsvarets anldggning
Malmens flottiljflygplats. Plankontoret anser att planforslaget har tagit hinsyn
till riksintresseanspréket for totalforsvaret och att riksintresset inte utgor ett
hinder for att genomfora detaljplanen.

Boverket, Box 534, 371 23 Karlskrona. Telefon: 0455-35 30 00.
E-post: registraturen@boverket.se. Webbplats: www.boverket.se
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Om flygbuller skriver kommunen i detaljplanen bland annat f6ljande. I den
oversiktliga planeringen behandlas flygbuller 1 ”Gemensam 6versiktsplan for
Link&ping och Norrkdping” inklusive bilagan “Riksintressen i Linkdpings
kommun” (antagen 2010), i ”Oversiktsplan for staden Linkoping” (antagen
2010) samt i “Oversiktsplan for landsbygden och smiorterna” (antagen 2014).
Planerna innebér att Linkdpings kommun tillimpar Boverkets allménna rad
(2009:1) Flygbuller i planeringen. Den trafikbullerférordning (2015:216) som
regeringen fattade beslut om &r 2015 omfattar inte militirt flyg. Linkdpings
kommun tillimpar dérfor fortfarande Boverkets allménna rdd for flygbuller nér
det géller militért flyg.

Forsvarsmaktens installning

Forsvarsmakten anfor foljande. Detaljplanen mojliggdr tillkomst av stornings-
kénslig bebyggelse i ett omrade som utsétts for bullernivéer dverskridande
LAmax 80 dBA frén verksamhet vid riksintresset Malmens flottiljflygplats. Att
anta en sadan detaljplan riskerar att patagligt skada riksintresset.

Malmens flottiljflygplats &r en av fa kvarvarande militéra flygplatser och dess
virde bestér bl.a. av mdjligheten att utbilda flygforare, genomfora transport-
flygverksamhet samt den flygutprovning som genomfors av FMV. Vidare ut-
gor den basering for huvuddelen av helikopterflottiljen och mycket omfattande
samhéllsinvesteringar har gjorts i flygplatsen. Flygplatsen har en omgivnings-
paverkan i form av buller och den verksamhet som bedrivs krédver miljotill-
stdnd. Planomrddet utsitts for buller 6verskridande LAmax 80 dBA frin verk-
samheten vid Malmens flottiljflygplats.

I Forsvarsmaktens riksintressekatalog redovisas bakgrunden till att LAmax 80
dBA anvinds som avgransning for det omrade inom vilket Forsvarsmakten
motsitter sig tillkomst av stérningskanslig bebyggelse. Bakgrunden till den
valda nivén &r 4 ena sidan Naturvardsverkets allménna rad for flygplatser (NFS
2008:6) dir gillande riktvarde for buller utomhus vid stérningskénslig bebyg-
gelse ar LAmax 70 dBA, och & andra sidan atgéardsgridnsen, LAmax 90 dBA,
for bullerisolering av permanentbostdder enligt géllande miljotillstdnd for flot-
tiljflygplatserna. Av proposition 1993/94:215, Handlingsplan mot buller, fram-
gér ocksd att toleransen mot buller frdn militdr verksamhet bor vara nagot
hogre dn fran annan verksamhet. Detta med anledning av det allménna intresset
att Forsvarsmakten effektivt ska kunna utbilda och 6va krigsforband i fredstid.
Med dessa forutsattningar har Forsvarsmakten bedomt att en rimlig avgréns-
ning av paverkansomradet dr berdknad utomhusnivd LAmax 80 dB.

Lansstyrelsens beslut

Lénsstyrelsen Ostergétland beslutade den 24 januari 2020 att upphéva kom-
munfullmaktiges beslut att anta detaljplan for del av Ostkupan 1:2 m.fl. 1 Ryd.
Som skal for sitt beslut anforde ldnsstyrelsen foljande.

Malmens flygplats har av Forsvarsmakten pekats ut som riksintresse for total-
forsvarets militéra del enligt 3 kap. 9 § miljobalken. Pédverkansomrédet for bul-
ler utgér fran det tillstandsbeslut som meddelats for flygplatsen av
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Lénsstyrelsen i Ostergétland den 17 december 2004 med #ndring i viss del av
regeringen den 22 maj 2008. For verksamhet pa Malmens flygplats omfattas
flygverksamhet med 42 000 flygrorelser per ar, varav 24 500 flygrorelser med
skolflygplan och 16 000 rorelser med helikopter, 3 700 rorelser med transport-
och specialflygplan samt 3 000 rorelser med stridsflygplan. Verksamheten pa-
gar savil dagtid som kvéllstid och paverkar ddrmed bebyggelseplaneringen i
flygplatsens nirhet, bide betrdffande flygbuller och hinderfrihet. Paverkansom-
radet for buller har av Forsvarsmakten definierats som berdknade utomhusni-
vaer pd LAmax 80 dBA for det definierade flygviagssystemet. Véardebeskriv-
ningen anger att pataglig skada pa riksintresset kan uppsta da atgarder medfor
direkta eller indirekta hinder for vilken verksamhet som kan utforas pa eller
kring flygplatsen. Exempel pa sadan atgird ar uppforande av ny, alternativt
storre fordndringar av befintlig storningskanslig bebyggelse inom det omrade
som utgor paverkansomréade for buller eller annan risk.

Avgorande for bedomningen av planens lamplighet &r i detta fall vilken paver-
kan den foreslagna bebyggelsen kan antas {4 pd riksintresset. Har méste hdnsyn
tas till beslutets prejudicerande effekt och de ldngsiktiga behoven av att nyttja
flygflottiljflygplatsen.

Forsvarsmakten motiv for gransdragning av paverkansomradet bygger pa tidi-

gare tillstdndsbeslut for flygplatsen som reglerar antal tillatna flygrorelser over
80 dBA maxniva. Vid en eventuell framtida ny miljoprovning kan, enligt For-

svarsmaktens resonemang, kraven pa bullerfrihet komma att h6jas om fler bo-

stiader har etablerats inom paverkansomradet.

Mot bakgrund av att det rader skillnader i regleringen avseende bullerriktvér-
den mellan olika slags flygverksamhet ser ldnsstyrelsen oklarheter i hur riksin-
tresset bor tilldmpas nir det géller onskemal om nya tillskott av bebyggelse.
Hur framtida miljomyndigheter kommer att tolka kraven pé militér flygverk-
sambhet i forhéllande till de krav som stélls pa civila flygplatser dr okdnt men
med beaktande av sévil prejudicerande effekter som flygplatsens langsiktiga
behov kan det 1 vart fall inte uteslutas att ett genomforande av detaljplanen kan
komma att forsvara flygplatsens framtida utnyttjande. Kommunen har vid plan-
laggningen inte visat att det finns platsspecifika behov av att bygga just 1 det
omrade som omfattas av den aktuella detaljplanen. Lansstyrelsens beddmning
ar att riksintresset véger tyngre i detta fall.

Aktuella bestammelser

Enligt 2 kap. 2 § plan- och bygglagen (2010:900), PBL, ska planldggning och
arenden om lov eller forhandsbesked enligt denna lag syfta till att mark- och
vattenomréden anvinds for det eller de andamil som omradena &r mest 1dm-
pade for med hénsyn till beskaffenhet, l14ge och behov. Foretrade ska ges at sa-
dan anvédndning som frén allmén synpunkt medfor en god hushéllning. Bestdm-
melserna om hushallning med mark- och vattenomréaden i 3 kap. och 4 kap. 1-
8 §§ miljobalken ska tillimpas.



Enligt 2 kap. 5 § 1 och 4 PBL ska vid planléggning och i d&renden om bygglov
eller forhandsbesked enligt denna lag bebyggelse och byggnadsverk lokaliseras
till mark som &r ldmpad for &ndamélet med hansyn till ménniskors hilsa och
sdkerhet och mojligheterna att forebygga vatten- och luftféroreningar samt bul-
lerstorningar.

Enligt 11 kap. 10 § PBL ska ldnsstyrelsen 6verpréva kommunens beslut bland
annat om beslutet kan antas innebéra att ett riksintresse enligt 3 eller 4 kap.
miljobalken inte tillgodoses eller att en bebyggelse blir oldmplig med hiansyn
till méanniskors hilsa och sikerhet. Om beslutet har en sddan innebord ska lans-
styrelsen enligt 11 kap. 11 § PBL upphdva kommunens beslut.

Av 2 kap. 3 § miljobalken framgér foljande. Alla som bedriver eller avser att
bedriva en verksamhet eller vidta en atgdrd ska utfora de skyddsatgarder, iaktta
de begransningar och vidta de forsiktighetsmaétt i dvrigt som behovs for att fo-
rebygga, hindra eller motverka att verksamheten eller dtgarden medfor skada
eller oldgenhet for minniskors hilsa eller miljon. I samma syfte ska vid yrkes-
missig verksamhet anvindas bédsta mojliga teknik. Dessa forsiktighetsmatt ska
vidtas sa snart det finns skal att anta att en verksamhet eller atgard kan medfora
skada eller oldgenhet for ménniskors hélsa eller miljon.

Enligt 3 kap. 9 § miljobalken ska mark- och vattenomraden som har betydelse
for totalforsvaret sa langt mgjligt skyddas mot dtgérder som kan patagligt mot-
verka totalforsvarets intressen. Omraden som &r av riksintresse pa grund av att
de behovs for totalforsvarets anldggningar ska skyddas mot dtgarder som kan
patagligt forsvara tillkomsten eller utnyttjandet av anldggningarna.

Foérordningen (2015:216) om trafikbuller vid bostadsbyggnader (trafikbuller-
forordningen) géller enligt 1 § 4 stycket inte buller fran militéra luftfartyg som
utfor flygningar for militdra &ndamal.

Naturvardsverkets allménna rad om riktvérden for flygtrafikbuller och om till-
standsprovning av flygplatser, NFS 2008:6, upphévdes den 7 december 2018.

Boverkets allminna rad (2009:1) om lokalisering av bostdder i omraden utsatta
for flygbuller upphédvdes fran och med den 1 februari 2017.

Boverkets beddémning

Naturvédrdsverkets allménna rdd om riktvirden for flygtrafikbuller och om till-
standsprovning av flygplatser, NFS 2008:6, och Boverkets allménna rad
(2009:1) om lokalisering av bostidder i omrdden utsatta for flygbuller &r bdda
upphévda och kan ddrmed inte ligga till grund for bedomning av fragan i dren-
det.

Den nu aktuella planen ligger inom ett omrade som Forsvarsmakten definierat
som paverkansomrdde for riksintresset Malmens flottiljflygplats. Paverkans-
omradet utgor en signal till de planerande myndigheterna att det kan foreligga
risk for att tgérder inom paverkansomradet kan leda till pataglig skada for
riksintresset eller medfora sddana restriktioner for den verksamhet som bedrivs
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inom riksintresset sa att skada uppstar. En atgérd inom ett pdverkansomrade ut-
gOr inte per automatik en skada pa riksintresset.

Lansstyrelsen anfor som skél for sitt beslut att utifrén savél prejudicerande ef-
fekter som flygplatsens langsiktiga behov kan det inte uteslutas att ett genom-
forande av detaljplanen kan komma att forsvara flygplatsens framtida utnytt-
jande.

Detaljplanen innebdér tillskott av bostider genom fortitning av befintlig bebyg-
gelse inom det av Forsvarsmakten definierade paverkansomradet. Nér risken
for kumulativ skada beddms sa behver man ta stillning till hur sannolikt det
ar att en viss atgérd foljs av flera likartade. Det kan till exempel hdnga samman
med exploateringstrycket inom det aktuella omradet (jfr. prop. 1985/86:3, s.
175). En pétaglig skada kan uppkomma genom summan av ett antal likartade
atgirder som betraktade var for sig inte innebar ndgon pataglig skada. Vid en
beddmning av om en atgdrd medfor en pataglig skada sa behover ockséa konse-
kvenserna for efterfoljande beslut beaktas.

Enligt rattspraxis ska lika fall bedomas lika. Det innebér att en atgérd kan anses
medfora en pataglig skada om den fér en praxisbildande effekt, dvs. kan
komma att anvdndas som argument for att tillata liknande atgérder som tillsam-
mans kommer att medfora en pataglig skada. I foreliggande fall skulle detalj-
planen kunna upphivas med motivet att bebyggelsetryck och principer om lika-
behandling kan antas leda till ytterligare detaljplaner av motsvarande slag som
1 det aktuella drendet, med antagandet att det kommer att leda till en pétaglig
skada pé utnyttjandet av Malmens flygflottiljflygplats. D& bor redan den forsta
detaljplanen nekas.

Det forutsitter dock att paverkan &r sa forutsebar och tydlig att det gar att dra
slutsatser om pétaglig skada skapas av en, tva eller flera planer av liknande pré-
gel. Allménna farhagor om framtida paverkan pa riksintresset kan inte, enligt
Boverkets mening, laggas till grund for att sla fast en pdverkan pa riksintresset.
Det innebér att varje detaljplan ska ses 1 ljuset av aktuella omstidndigheter och
pagaende eller dtminstone prognosticerad omgivningspéverkan samt géllande
rattslage.

Militdr flygverksamhet &r uttryckligen undantagen frén regleringen i trafikbul-
lerférordningen. Militér flygverksamhet regleras istédllet med stdd av allménna
bestimmelser om att forebygga bullerstorningar i plan- och bygglagen och mil-
jobalken i de miljotillstand som géller for respektive verksamhet. Militdr flyg-
verksamhet vid flottiljer och baser, har reglerats med hansyn till flygrorelser,
flygtider, flygvégar och typer av flygplan.

De riktviarden som miljétillstdinden 2004 och som efter provning av regeringen
senast faststdlldes 2008, inbegriper virde for maximal (momentan) ljudutbred-
ning enligt LAmax-modellen. Vid en beriknad maximal ljudniva som uppgar
till 90 dBA och darutdver dr Forsvarsmakten skyldig att vidta ljudreducerande
atgdrder 1 permanentbostéder i flygplatsens omgivningar. Momentan ljudniva
inomhus ska inte dverstiga 60 dBA. Undantag frén riktvirdena giller vid
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rotestart (tva flygplan) och vid anvidndning av efterbrannkammare. Ljudreduce-
rande atgarder ska ocksa vidtas av Forsvarsmakten vid befintliga lokaler for
skolundervisning och vird om den berdknade momentana ljudnivin 6verskri-
der 85 dBA. Inomhusvirdena i1 sddana lokaler ska inte dverskrida 55 dBA.

I Linkdpings kommuns kartering dver paverkansomréade finns tva linjer an-
givna, en for maximalnivan 70 dBA och en for 80 dBA. Dessa linjer har fram-
tagits utifrdn Forsvarsmaktens underlag. Forsvarsmakten har dartill angett ett
s.k. influensomrade motsvarande 80 dBA maximalniva som avviker frdn kom-
munens. Samtliga linjer avviker frdn miljétillstaindets maximalnivaer for paver-
kansomradet pa 90 dBA.

Boverket kan inte finna att Forsvarsmakten i konkreta termer har forutsett eller
meddelat sadana fordndringar vid Malmens flottiljflygplats endera vad avser
flygplansrorelser, flygvégar, osv alternativt sddan utvidgning av verksamheten,
1 nartid eller 1 framtid, som forutsétter tillgdng till 6kat luftrum och ett mer ex-
tensivt pdverkansomrade dn vad nuvarande LAmax-virdet 90 dBA ger vid han-
den. Boverket anser darfor att provningen ska géras mot nu géllande miljotill-
stand. Vid en sddan provning ser inte Boverket att planen utgor fara for buller-
storningar som innebdr risk for minniskors hilsa och sidkerhet, och ddrmed f6-
religger inte heller pataglig skada pé riksintresset. Planen kan dérmed inte an-
ses patagligt forsvéra utnyttjandet av Malmens flottiljflygplats. Boverket anser
darfor att lansstyrelsens beslut ska upphévas.

I detta drende har réttschef Yvonne Svensson beslutat och signerat beslutet
elektroniskt. Verksjurist Carl-Magnus Oredsson har varit foredragande. I den
slutliga handlaggningen har ocksé enhetschef Kerstin Hannrup Broad, utredare
Kajetonas Ceginskas och jurist Jorgen Lundqvist deltagit.

Yvonne Svensson

rattschef
Carl-Magnus Oredsson
verksjurist
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