Linkdping 2023-03-22

Motion till kommunfullmaktige

Barn- och ungdomsniamnden har den 23 mars 2023 fattat beslut med Dnr BOU 2023-237 avseende bland
annat avveckling av flertalet skolor och forskolor. Arendet dr omfattande och kommer att innebéra
langtgdende ekonomiska och politiska konsekvenser for kommunen, vilket debatterats flitigt under den
senaste veckan. Arendets rickvidd medfor att frigorna inte skulle ha behandlats slutligt av nimnden, utan

av kommunfullméktige. Detta for att helhetsperspektivet pa ett battre satt ska belysas.

Bakgrund

Barn- och ungdomsndmnden har den 23 mars 2023 fattat beslut med Dnr BOU 2023-237
avseende bland annat avveckling av flertalet skolor och forskolor. Vi menar att beslutet ar sa pass
omfattande for hela kommunen att Barn- och ungdomsndmnden inte varit behorig att fatta ett
slutligt beslut utan enbart ett beredande beslut infér provning i KS och KF. Namndens beslut

beror kommunen i f6ljande delar:

1. Kommunen i egenskap av fastighetsigare.
Avvecklingen av flertalet skolor och forskolor kommer att innebéra att flera av kommunens
lokaler star tomma. Detta innebar i sin tur att kommunens fastighetsbolag kommer att drabbas
av hyresforluster. Av 11 berorda fastigheter dger kommunen 9 av dessa. Beslutet innebéar
darmed inte nagra rena kostnadsbesparingar, utan endast en flytt av kostnader. Dartill finns det
manga osdkerhetsmoment vid flytt av verksamhet, varfor kostnaderna for detta ar svara att
forutse pa forhand. Det 4r kommunstyrelsens och kommunfullméktiges uppgift att samordna
verksamheten effektivt och ta stillning till vardet av den ekonomiska nettoeffekten av

namndens planerade skolnedldaggningar.

2. Kommunen i egenskap av planmyndighet.
Marken dar flertalet av skolorna och forskolorna ar beldgna &r enligt detaljplan avsedda for
skolandamal. For att marken ska kunna nyttjas pa annat sétt kravs nya detaljplaner. Kommunen
har lang planlo, varfor andringar kommer att ske 1angt fram i tiden. Detta forsvararar dndrad

anvandning av byggnaderna pa fastigheterna.
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3. Lokalsamhillens funktion.
Skolor och forskolor inom lokalsamhillen medf6r en sammanhallning och gemenskap mellan de
boende. Barn far mdjlighet att vixa upp och umgas i en trygg miljo dar skolan/forskolan utgor
den sociala knytpunkten. Ofta finns dessutom bara en skola/forskola i omradet. En nedldggning
av denna knytpunkt medfor darfor att sjdlen av lokalsamhaillen riskerar att forsvinna. Genom att
lagga ned skolor och forskolor pa landsbygden sdnder politiken signaler om att inte flytta till
landsbygden. Detta géller sarskilt enheterna i Rappestad,Ljung och Jagarvallen.
En

4. Viktiga samhillsfunktioner
Ménga av de berorda skolorna och forskolorna dr beldgna i nirheten av stora och viktiga
arbetsgivare inom kommunen. I nirheten av Atlasskolan finns exempelvis polis, sjukvard och
domstol, varfor en nedldggning kan medfora konsekvenser som ar svéra att forutse pa forhand.
Forskolan pé Teknikringen fyller en viktig funktion i den for kommunens niringslivsutveckling

viktiga teknikbyn Mjéardevi.

5. Nimndens internbudget

Fullmaktige har i december beslutat om nimndens internbudget. Det finns inte stod i den
handlingen for att lagga ned forskolor och skolor. Om nimnden hade redovisat dessa planer i
forslag till internbudget hade fullméaktige haft mojlighet att se 6ver konsekvenser for 6vriga delar

av kommunen och dé ta stillning till olika atgirder

Fullmiktiges behorighet att fatta beslut i direndet.

Barn- och ungdomsnamnden har inte varit behorig att fatta beslut i drendet med anledning av att beslutet
avsett fragor av principiell beskaffenhet eller annars av sirskild vikt for kommunen. Detta innebir att

drendet utgors av fragor som ska beslutas av fullmiktige, enligt 5 kap. 1 § kommunallagen.

Arendet avser frigor som har generell rickvidd och ldngtgiende konsekvenser for kommunens politik och
invénare, vilket enligt prop. 1990/91:117 s. 47 och s. 157 medfor att drendet ska anses vara av principiell
beskaffenhet eller annars av storre vikt, enligt 5 kap. 1 § kommunallagen. Dartill har beslutet stor ekonomisk
betydelse for kommunen, vilket enligt kammarrittsmal dom 2019-02-27 mél 514-15 och RA 1991 ref. 60

talar for att drendet ska behandlas av fullméaktige.

Avveckling av en skola i sig har vidare enligt lagkommentaren Dahlman m fl( 2022). en fraga som i sig kan
vara av principiell betydelse. I den dom som refereras menade Kammarritten att: ” Atgirden paverkar
andra verksamhetsomraden och fir ekonomiska konsekvenser som &terverkar pa budgeten. Beslutet torde
darfor kunna vara av sddan storre vikt att beslutanderdtten principiellt sett bor tillkomma
kommunfullmiktige. Aven kommunaldemokratiska skil talar hiirfér”. Dahlman m fl. anfér: "Idag skulle ett
beslut om nedlaggning av skola enligt vr mening kunna vara en sddan frdga som pa grund av dess

principiella karaktar i vissa situationer mycket vil kunna ankomma pa fullmaktige.” I Kammarrattens dom
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https://juno.nj.se/b/documents/abs/PROP_1990_1991_0117_S_0047

med malnummer 5277-07 ansig vidare kommunstyrelsen ha 6verskridit sin befogenhet genom beslut att

lagga ned all komvuxverksamhet i egen regi.
Vi yrkar

att Barn och ungdomsndmndens beslut om skolnedldggningar tas upp for behandling i fullmiktige.
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